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TITULO PRELIMINAR
Articulo 1. Objeto

1. Esta Ordenanza regula los controles municipales previos al uso urbanistico del
suelo, asi como los procedimientos municipales para asegurar el continuo
cumplimiento de las normas urbanisticas, el pleno restablecimiento del orden
urbanistico infringido, y las especificidades del control municipal sobre
construcciones y edificios en situacion de fuera de ordenacién.

Articulo 2. Glosario de términos

Los términos utilizados en esta Ordenanza se definen de la siguiente forma:

1. Titular o promotor. Es cualquier persona fisica o juridica, publica o privada,
gue amparado por un titulo juridico legitimo, promueve un uso del suelo o una
edificacion, y a tal efecto solicita una licencia municipal o presenta una comunicacion
previa, cuando estos controles son preceptivos.

2. Técnico. Es la persona fisica que posee cualquier titulo profesional
reconocido con atribuciones profesionales para ejercer como proyectista, director de
obra o de la ejecucién de la obra.

3. Proyecto Técnico. Es el documento o conjunto de documentos suscritos por
el profesional técnico competente en el que se definen las actuaciones a realizar,
tanto para la ejecucion de obras como para otros usos urbanisticos del suelo, con el
contenido y detalle que permita al Ayuntamiento conocer el objeto de las mismas,
justificando el cumplimiento de toda la normativa de aplicacién a la actuacion
proyectada.

4. Proyecto Técnico de Edificacion. Es el proyecto técnico requerido para la
ejecucion de una obra, conforme al articulo 4 de la Ley 38/1999, 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificacién. Los proyectos técnicos de edificacion se ajustaran a lo
establecido en la citada Ley, en el Cédigo Técnico de la Edificacidén y, en su caso, en la
normativa sectorial que sea de aplicacion.
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5. Inspeccion. Es la actuacion publica de comprobacion y verificacion
documental e “in situ”, practicada por personal municipal cualificado, de una obra o
uso urbanistico del suelo.

6. Obra mayor. Es toda aquella obra que, por estar incluida en el articulo 2 de
la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, necesita previo
Proyecto Técnico de Edificacidn: Se incluyen aqui:

6.1. Obras de edificacion de nueva construccién, excepto aquellas
construcciones de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de
forma eventual o permanente, caracter residencial ni publico y se desarrollen en una
sola planta.

6.2. Obras de ampliacién, modificacién, reforma o rehabilitacion que alteren
la configuracion arquitecténica de los edificios, entendiendo por tales las que tengan
caracter de intervencién total o las parciales que produzcan variacién esencial en la
composicidon general exterior, la volumetria, o el conjunto del sistema estructural, o
tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.

6.3. Obras que tengan el caracter de intervencién total en edificaciones
catalogadas o que dispongan de algun tipo de protecciéon de cardcter ambiental o
histérico-cultural, regulada a través de norma legal o documento urbanistico y
aquellas otras de caracter parcial que afecten a elementos o partes objeto de
proteccion.

7. Obra compleja. Es toda aquella obra que, por su complejidad o riesgo para
la seguridad, requiere de un proyecto técnico distinto del proyecto técnico de
edificacion, A los efectos de esta Ordenanza, esta obra se somete a licencia municipal
previa con proyecto técnico de edificacion.

8. Obra ordinaria. Es toda aquella obra u actuacién constructiva que, aun no
presentando especial complejidad o riesgos de seguridad, tiene entidad vy
trascendencia para el interés urbanistico general, lo cual justifica su sujecién a previa
licencia municipal de obras. A los efectos de esta Ordenanza, esta obra se somete a
licencia municipal previa con proyecto técnico sectorial no edificatorio.

9. Obra sencilla. Es aquella obra o actuacién que, por no precisar de ninguin
proyecto técnico y por su escasa entidad y sencillez técnica, se presume que
adoptando medidas correctoras sencillas no compromete la seguridad de las
personas ni alteran las condiciones medioambientales. A los efectos de esta
Ordenanza, esta obra se somete a licencia municipal previa sin ningln proyecto
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técnico.

10. Obra de conservacion en interiores. Es toda aquella obra o actuacién en el
interior de un edificio consistente en la sustitucién de acabados o instalaciones
existentes, tales como solados, alicatados, yesos y pinturas, siempre que se trate de
edificios no sometidos a un régimen especial de proteccién, asi como la simple
sustitucién de instalaciones propias, tales como cableado eléctrico, fontaneria
interior, sanitarios de bafio y aparatos de cocina.

11. Obra de sustitucion. Es aquella en la que se derriba una edificacion
existente y en su lugar se construye una nueva.

12. Obra de nueva planta. Es aquella mediante la cual se edifica un solar libre
de edificacion.

13. Obra de ampliacidn: Es aquella en la que se incrementa la ocupacion o el
volumen construido.

14. Intervenciones en edificios existentes. Son las intervenciones sobre los
edificios existentes, siempre y cuando alteren su configuracion arquitectodnica,
entendiéndose por tales las que tengan caracter de intervencion total o las parciales
gue produzcan una variacion esencial de la composicion general exterior, la
volumetria, o el conjunto del sistema estructural, o tengan por objeto cambiar los
usos caracteristicos del edificio.

14.1. Obra de consolidacion. Es aquella que tiene por objeto el afianzamiento,
refuerzo o sustitucién de elementos daflados para asegurar la estabilidad del edificio
con posibles alteraciones menores de su estructura y distribucion.

14.2. Obra de rehabilitacion. Toda aquella intervencion sobre un edificio que
afectando a elementos estructurales preexistentes o requiriendo nuevos elementos,
mejore sus condiciones de salubridad, habitabilidad, confortabilidad, seguridad vy
ornato, y modifique su distribucién y/o alteren sus caracteristicas morfolégicas y
distribucion interna.

14.3. Obra de reestructuracion. Es toda aquella obra que afecte a elementos
estructurales preexistentes o requiera la ejecucién de otros nuevos como: la
instalacion de ascensores; la sustitucion parcial de forjados; la construccién de
entreplantas; o la demolicién y nueva construcciéon de nucleos de comunicacion
vertical.
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15. Obra de demolicion. Es aquella que se realiza para hacer desaparecer un
edificio o parte del mismo.

15.1. Obra de demolicion en edificaciones protegidas. Es aquella obra que
tenga el caracter de intervencidén total en edificaciones catalogadas o que disponga
de algun tipo de proteccion de cardcter ambiental o histdrico-artistico, regulada a
través de la norma legal o documento urbanistico y aquella obra de caracter parcial
que afecte a elementos o partes objeto de proteccion.

Articulo 3. Tipos de controles municipales

1. En funciéon de las caracteristicas de cada obra o uso urbanistico del suelo, el
control preventivo municipal adoptara la forma de licencia o de comunicacion previa.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 4.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
en los casos en que las leyes y las ordenanzas sometan una actuacion o uso del suelo
a previo control municipal, pero no establezcan expresamente la licencia como forma
de intervencidn previa, se entendera que la actuacién o uso estdn sometidos a la
presentacion de la comunicacion previa regulada en esta Ordenanza.

3. Los controles previos municipales regulados en esta Ordenanza no excusan del
cumplimiento de los requisitos impuestos por la legislacion sectorial ni de los
controles que, por razones distintas de las urbanisticas, correspondan al propio
Ayuntamiento o a otras Administraciones publicas.

4. Para el pleno restablecimiento del orden urbanistico infringido, el
Ayuntamiento realizara inspecciones, dictara 6rdenes  provisionales o
provisionalisimas, y tramitard hasta su plena conclusion procedimientos de disciplina
urbanistica, conforme a lo regulado en los titulos IV, V y VI de esta Ordenanza.

Articulo 4. Régimen especial de las actividades econdmicas

1. Se excluye de esta Ordenanza el control municipal sobre las actividades
descritas en la Ordenanza municipal de Declaraciones Responsables para el Ejercicio
de Actividades Econdmicas, aprobada definitivamente por acuerdo del Pleno
Municipal de 26 de abril de 2018.

2. También se rige por la Ordenanza de Declaraciones Responsables el control
municipal sobre las obras de construccién y acondicionamiento de los edificios o
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locales destinados a actividades econdmicas.

3. La presente Ordenanza serd aplicable supletoriamente a las obras y actividades
econdmicas, en todo lo no regulado expresamente en la Ordenanza de Declaraciones
Responsables.

Articulo 5. Control especial sobre proyectos estatales y autonémicos

1. De acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion Adicional 102 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, asi como en el articulo161 de la Ley 9/2001, de
17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, los actos urbanisticos urgentes o
de excepcional interés publico del Estado o de la Comunidad de Madrid seran objeto
de previo informe municipal.

2. El informe previo municipal comprobard al cumplimiento de la ordenacion
urbanistica aplicable, valorara el cardcter urgente o de excepcional interés publico de
la actuacién a la vista de la situacion urbanistica existente, y en su caso evaluara la
necesidad de introducir modificaciones en el planeamiento urbanistico municipal.

Articulo 6. Usos y actos sometidos a previo control municipal

1. Conforme a lo establecido en el articulo 151 de la Ley 9/2001, de 17 de julio
del Suelo de la Comunidad de Madrid, se encuentran sometidos a previo control
municipal todos los actos de uso del suelo, subsuelo, vuelo, construccién vy
edificacion, salvo los mencionados expresamente en los articulos 7 y 8 de esta
Ordenanza.

2. También estaran sujetas a control de legalidad urbanistica las actuaciones que
se realizaren por particulares en terrenos de dominio publico, que ademas deberan
contar con las autorizaciones o concesiones que sea pertinente otorgar por parte del
ente titular del dominio publico, sin perjuicio de la unificacion de ambos actos y, en
todo caso, de acuerdo con la regulacién especifica prevista en las correspondientes
ordenanzas municipales.

Articulo 7. Control municipal implicito

El control previo de obras y actuaciones previstas en esta Ordenanza se entenderd
implicito en los siguientes actos municipales:

1. La aprobacién de proyectos de reparcelacidon, respecto de las parcelaciones,
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segregaciones, modificaciones o cualquier acto de divisién de fincas o predios que
hayan sido incluidas en los proyectos aprobados.

2. Las érdenes de ejecucion de obras, sin perjuicio de la obligacion de poner en
conocimiento del Ayuntamiento su realizacion.

3. La orden de demolicién de construcciones declaradas en ruina inminente, asi
como la orden de ejecucion de obras de apuntalamiento, cuando sean precisas. La
autorizacion implicita de estas obras y actuaciones se entiende sin perjuicio del deber
de comunicar al Ayuntamiento su efectiva realizacion.

4. La aprobacion de proyectos de urbanizacidn, respecto de las obras en ellos
incluidas.

5. El acuerdo municipal que apruebe obras urbanisticas promovidas por el propio
Ayuntamiento.

6. El otorgamiento de una autorizacién o concesion para el aprovechamiento
especial o privativo del dominio publico municipal, siempre que:

a) Enla solicitud o en un tramite posterior se incluya el proyecto de la obra o
la actuacién pretendida, con las exigencias documentales detalladas en esta
Ordenanza en funcion de la actuacion proyectada.

b) Y en el propio expediente de autorizacion o concesion figure un informe
favorable de los servicios urbanisticos municipales.

Articulo 8. Actos no sometidos a control previo municipal

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, por su escasa relevancia urbanistica
para el interés publico estan exentos de toda forma de control previo municipal los
siguientes actos:

a) Las obras de conservacidn consistentes en la sustitucion de los acabados de
una sola vivienda o local, tales como solados, alicatados, yesos y pinturas, siempre
gue se trate de edificios no sometidos a un régimen especial de proteccién.

b) La sustituciéon de instalaciones propias, tales como cableado eléctrico,
fontaneria interior, sanitarios de bafio y aparatos de cocina.

2. La inexistencia de previos controles municipales no exime al promotor de los
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actos de cumplir con todas las prescripciones urbanisticas, técnicas y de residuos
vigentes.

3. En cualguier momento, cuando el Ayuntamiento considere que las obras en
curso no son de simple sustitucién de acabados o de instalaciones internas, ordenara
la suspension de la actividad y requerird al promotor para que presente
comunicacién previa o solicite licencia previa de obras, segun los casos.

TITULO |
REGIMEN GENERAL DE LOS CONTROLES MUNICIPALES PREVIOS
Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 9. Alcance del control previo municipal
1. El control previo municipal esta limitado a la comprobacién de:

a) Laintegridad formal y la suficiencia legal de la documentacion que conforme a
esta Ordenanza sea exigible en cada caso.

b) La habilitacion legal de los técnicos intervinientes, en el caso de que la
actuacion lo requiriese.

c) Y laconformidad de la actuacién proyectada con la ordenacion urbanistica.

2. El control previo municipal en ningln caso se extiende a los aspectos técnicos
sobre la seguridad estructural de las construcciones o sobre la calidad de los
elementos o materiales empleados.

3. En relacién con las instalaciones especializadas de los edificios que no sean
objeto de regulacién especifica por ordenanza municipal, el control previo municipal
se limitard a la comprobacion de su existencia como dotacién al servicio de los
edificios, asi como de la reserva de espacios o locales técnicos con condiciones
reglamentarias para su alojamiento y del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la normativa aplicable para aminorar sus repercusiones ambientales. El
control previo municipal no incluird la comprobacién de las normativas especificas,
cuando su control mediante autorizaciones, certificados o boletines corresponda a
otra Administracién publica.



Colmenar Viejo

Articulo 10. Consultas urbanisticas

1. Cualquier persona puede consultar al Ayuntamiento sobre el régimen
urbanistico de una finca, inmueble, local, parcela o solar.

2. En funcion del contenido, la consulta serd respondida de forma presencial o
mediante informe escrito. Procedera la respuesta escrita:

a) Cuando el interesado asi lo solicite expresamente

b) Cuando, por razones de seguridad juridica, los servicios técnicos municipales
consideren conveniente esta forma de respuesta.

3. De acuerdo con lo que se establezca en la correspondiente ordenanza fiscal, el
Ayuntamiento liquidard una tasa por la contestacion a las consultas urbanisticas en
los siguientes casos:

a) Cuando el interesado solicite expresamente una respuesta escrita, y esta no
consista en la simple transcripcién o copia, sin adiciones interpretativas, de la
informacién obrante en los planos del planeamiento o en sus fichas.

b) Cuando, por la imprecisiéon de la consulta, o de los documentos que la
acompafian, la respuesta municipal, tanto verbal como escrita, requiera de una
especial dedicacién por parte de los servicios técnicos municipales.

4. La misma ordenanza fiscal determinard qué consultas, en funcién de los
sujetos o de las actuaciones pretendidas, no estan sujetas a tasa.

Capitulo 1l
Licencias

Articulo 11. Régimen general de las licencias

1. La licencia municipal es un acto juridico expreso por el cual el Ayuntamiento
declara que un proyecto de uso del suelo es conforme con el ordenamiento juridico y
consecuentemente declara legitima su ejecucién.

2. La solicitud de licencia se tramitara conforme a lo establecido en el articulo 157
de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid y los articulos 53 a 96 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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3. Toda solicitud de licencia sera objeto de resolucion expresa y motivada.
Transcurrido el plazo de resolucién aplicable a cada tipo de licencia, segin lo
regulado en los articulos 18.2, 20.2, 23.2 y 33.1 de esta Ordenanza, el solicitante
podra considerar otorgada o denegada la licencia.

4. La licencia se entendera denegada por silencio administrativo en los siguientes
supuestos:

a) Obras de edificacién, construccién e implantacion de instalaciones de nueva
planta., conforme a lo establecido en el articulo 18.4 de esta Ordenanza.

b) Movimientos de tierras y explanaciones, conforme a lo establecido en los
articulos 20.3, 23.3 y 33.2b) de esta Ordenanza

c) Ubicacién de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean
provisionales o permanentes, en suelo no urbanizable, conforme a lo establecido en
los articulos 20.3, 23.3 y 35.2 de esta Ordenanza

d) Cuando la solicitud no fuera acompafiada de la documentaciéon esencial para la
evaluacioén del proyecto por el Ayuntamiento.

e) Cuando la actuacién proyectada fuera por completo o esencialmente contraria
a la ordenacion urbanistica, territorial o sectorial.

5. En todos los demds supuestos, transcurrido el plazo sefialado en esta
Ordenanza para cada tipo de actuacién administrativa, la licencia se entendera
otorgada por silencio.

6. Desde la fecha de eficacia de la licencia presunta, y salvo que medie una
resolucion expresa de revocacion o de revision de oficio, el Ayuntamiento no podra
adoptar acuerdos o llevar a cabo actuaciones contrarias a la actuacion autorizada.
Articulo 12. Licencias provisionales

1. Se podran conceder licencias urbanisticas para usos, construcciones,
edificaciones e instalaciones de cardcter provisional, debiendo de cesar en todo caso
y ser demolidas sin indemnizacion alguna, cuando asi lo acuerde discrecionalmente

el Ayuntamiento y concurran al menos las siguientes circunstancias:

a) Que los usos provisionales no dificulten la ejecucién del planeamiento

10
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b) Que el caracter provisional del uso se deduzca de forma directa del propio
proyecto, por su sencillez, caracter desmontable o temporalidad intrinseca.

c) El solicitante presente aval suficiente para el coste de demolicién de las
construcciones, una vez revocada la licencia municipal.

2. Lla eficacia de las licencias provisionales quedard condicionada
suspensivamente a la anotacion en el Registro de la Propiedad del caracter precario
de los usos, las obras y las instalaciones, asi como de la renuncia del titular a
cualquier tipo de indemnizacién por el incremento de valor que pudiera generar la
licencia y de la prestacion de la garantia por importe minimo de los costes de
demolicién y desmantelamiento.

Capitulo Ill
Comunicaciones previas

Articulo 13. Régimen de las comunicaciones previas

1. A los efectos de esta Ordenanza, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 69.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, se entiende por comunicacion previa el
documento mediante el que los promotores de usos urbanisticos del suelo ponen en
conocimiento del Ayuntamiento sus datos identificativos, el proyecto de actuacién
urbanistica que pretenden realizar y el titulo juridico o derecho que ampara esa
actuacion.

2. Conforme a lo establecido en el articulo 156 de la Ley 9/2001, de 17 de
julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, y al amparo de la Disposicion Adicional
12 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, una vez transcurridos quince dias desde la
presentacion efectiva de la comunicacion previa en el Ayuntamiento, el promotor
podra ejecutar la obra o uso proyectado.

3. El promotor es plenamente responsable de la exactitud, veracidad,
integridad y legalidad de del proyecto, asi como de la documentacion que lo
sustenta.

4. En el lapso de quince dias desde la comunicacidn, el Ayuntamiento podra

comprobar de forma liminar o a fondo tanto la integridad documental del proyecto
comunicado como su conformidad con la ordenacién urbanistica, territorial y

11
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sectorial.

5. En cualquier momento, dentro del lapso de quince dias o después, si el
Ayuntamiento apreciara la existencia de defectos sustanciales en el proyecto, tanto
formales como materiales, prohibirad la ejecucion del proyecto y, simultdneamente,
identificara los documentos preceptivos omitidos en la comunicacién y ordenara las
modificaciones necesarias en el proyecto presentado y, en su caso, en la actuaciéon
urbanistica en curso.

6. Una vez ejecutada la actuacion urbanistica comunicada, si el Ayuntamiento
apreciara defectos sustanciales en el proyecto o su realizacion, iniciard un
procedimiento para el restablecimiento de la legalidad urbanistica, conforme a lo
establecido en el Titulo V de esta Ordenanza y lo regulado en el articulo 195 de la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

TITULO Il
OBRAS
Capitulo |
Obras sometidas a previa licencia municipal

Articulo 14. Relacion de obras sometidas a previa licencia municipal

1. Conforme al articulo 151 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid,
requieren previa licencia municipal, las siguientes obras o actividades constructivas,
salvo que estén amparadas por uno de los actos administrativos municipales
enunciados en el articulo 7 de esta Ordenanza:

a) Las obras de edificacion y de construccidon de nueva planta.

b) Las obras de ampliacion, reforma, modificacion o rehabilitacién de edificios y
construcciones ya existentes, cualquiera que sea su alcance finalidad y destino, salvo
gue por su escasa entidad estén sometidas al régimen de comunicacién previa o
estén exentas de todo control previo municipal.

c) Las obras que hayan de realizarse con caracter provisional, salvo que por su
escasa entidad se encuentre sometidas a comunicacion previa o estén exentas de

todo control previo municipal.

d) La demolicién de las construcciones y edificios, salvo en los casos declarados
de ruina fisica inminente.

12
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e) Las obras de instalacién de servicios publicos y redes de servicio y su
modificacidn, ya sean aéreas, en superficie o subterraneas.

f) Las instalaciones subterraneas dedicadas a aparcamientos, actividades
industriales, mercantiles o profesionales, servicios publicos o cualquier otro uso a
que esté destinado el subsuelo.

g) La instalacion de invernaderos o instalaciones similares.

h) La colocacion de carteles de propaganda visibles y no visibles desde la via
publica, siempre que no estén en locales cerrados.

i) La instalacién o ubicacién de casas prefabricadas e instalaciones similares,
provisionales o permanentes cuando superen los 6 m2 de superficie ocupada.

j) La construccion de presas, balsas, obras de defensa y correccién de cauces
publicos, vias publicas o privadas y, en general cualquier tipo de obras o usos que
afecten a la configuracion del territorio.

k) Los actos de construccion, edificaciéon e intervencidon consistentes en
ampliacién, mejora, reforma, modificacion o rehabilitacion de las instalaciones
destinadas al transporte terrestre, salvo lo dispuesto por la legislacion sectorial.

l) Las obras ordinarias de urbanizacion y las de implantacién o modificacién de
infraestructuras no incluidas en proyectos de urbanizacion.

2. Ademds de los anteriores actos y usos del suelo, y por razéon del especial
interés publico al que se refiere el articulo 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, estdn también sometidas a previa licencia
municipal las obras y actividades constructivas realizadas sobre la via publica. Esto
comprende:

a) La apertura de vias o accesos rodados, salvo que tales actos estén detallados y
programados como obras a ejecutar en un proyecto de urbanizacion aprobado o
autorizado.

b) La construccion, reparacion y supresion de vados en las aceras.

¢) La construccién de barracones y quioscos para la exposicion y venta.

13
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d) La colocacién de marquesinas.
e) La colocacion de postes y sefiales.
f) Las conexiones particulares a los servicios urbanisticos municipales.

3. A los efectos de la documentacion exigible al solicitante, en esta Ordenanza se
distingue entre las obras que deben contar con proyecto técnico de edificacion, las
obras que deben contar con un proyecto técnico sectorial, y las obras que no
requieren de ninguna clase de proyecto técnico.

4. En caso de duda o de dificil calificacién de supuestos, se entendera que las
obras sometidas a previa licencia municipal deben contar con un proyecto técnico,
sea éste de edificacion o sectorial.

Seccion 12: Obras mayores o complejas

Articulo 15. Ambito de aplicacién

1. Se rigen por lo establecido en esta Seccidén tanto las obras y actos de
edificacion enunciados en el articulo 17 de esta Ordenanza como las demas
construcciones, ocupaciones, y formas de afectacion del suelo, del vuelo o del
subsuelo descritas en el siguiente articulo 19. Por su relevancia y trascendencia, para
la realizacién de estas obras y actos sera necesaria solicitar y obtener una previa
licencia de obras que en todo caso incluird un proyecto técnico firmado por un
profesional titulado competente.

2. Todas las solicitudes de licencia para las obras y actuaciones descritas en
este articulo contendran la misma documentacion, si bien el contenido concreto del
proyecto técnico exigible en cada caso vendra determinado por la legislacion
sectorial especifica.

3. La omisién del proyecto técnico exigible en cada caso, en el caso de que
esta omisidon no sea reparada en el trdmite de subsanacién, dara lugar directamente

al archivo de la solicitud.

4. En ningun caso podra considerarse obtenida por silencio positivo una
licencia a cuya solicitud no acompafiaba el proyecto técnico preceptivo.
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Articulo 16. Documentacion para la solicitud de licencia

Sin perjuicio de que lo que se requiera por parte de los servicios técnicos
municipales en funcion de la especificidad de cada obra, la solicitud de licencia
contendrd la siguiente documentacion:

1. Instancia, segun el modelo normalizado que en cada momento determine
el Ayuntamiento de Colmenar Viejo.

2. Proyecto técnico visado por el colegio oficial competente, en los casos en
que este visado sea preceptivo. Se presentara en soporte digital en formato “pdf” e
incluird plano de situacion e implantacién georreferenciado, asi como planos de
plantas, acotados y con superficies construidas. También incluird un archivo para la
comprobacién automatica del cdlculo de superficies construidas y computables
(polilineas) y aportara las hojas de direccion facultativa correspondientes, en su caso
visadas por los colegios oficiales competentes.

3. Memoria justificativa del cumplimiento de los pardmetros urbanisticos. A
esta memoria se afiadird un cuadro comparativo de superficies, a efectos del
computo de edificabilidad y ocupacion con relacion al planeamiento vigente.

4. Certificado de viabilidad geométrica del proyecto técnico.

5. En el caso de edificios con locales y/o naves industriales que se construyan
de forma genérica, sin uso o en bruto, para una posterior adecuacion, se afiadira
documentacién en la que se justifique el cumplimiento de las exigencias legales

referidas a:

a) Las condiciones de proteccidn contra incendios en cuanto a la estabilidad y
resistencia al fuego de la estructura y elementos constructivos.

b) Las condiciones de aislamiento acustico.

¢) La implantacién de las correspondientes chimeneas de salidas de humos
y/o ventilacion preceptiva para ciertas actividades.

d) Las canalizaciones o conducciones previstas para acondicionamiento de
aire, y todas aquellas que discurran por las zonas comunes o sean medianeras de los

edificios de uso residencial.

e) El cumplimiento de la normativa de accesibilidad, al menos en las entradas
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a cada local o nave.

6. En el mismo supuesto del nimero anterior, se describird expresamente y se
indicara en un plano general:

a) Qué locales disponen de salida de humos
b) Qué accesos cumplen la normativa de accesibilidad
c) Cual es la altura libre de cada local

d) Cualquier otra caracteristica que pueda suponer limitaciones de uso del
edificio.

7. Plano justificativo del cumplimiento de las condiciones de intervencion de
bomberos en la aproximacién a los edificios.

8. Estudio de gestidon de residuos de construccion y demolicion, conforme a lo
establecido en la normativa de la Comunidad de Madrid sobre residuos de
construccién y demolicion y en la Ordenanza municipal de medio ambiente. Salvo en
supuestos en los que las especiales caracteristicas del proyecto asi lo aconsejen, el
Ayuntamiento no exigira la presentacion de fianza previa acompafiando al estudio de
gestién de residuos.

9. Declaracion expresa del técnico autor del proyecto sobre la conformidad del
mismo con la ordenacién urbanistica aplicable y, segin proceda, con los requisitos
legales de seguridad, salubridad y proteccion del medio ambiente referidos a las
condiciones constructivas del mismo, a las reservas de espacios y locales técnicos
para ubicacién de maquinarias e instalaciones y a las previsiones de las
canalizaciones, espacios y/o huecos de obras necesarias para la buena ejecucion de
las instalaciones y ubicacion de maquinaria que se precisen.

10. Impreso de estadistica de la edificacién, debidamente cumplimentado.
11. En edificios sujetos, o que deban sujetarse a la Ley de Propiedad Horizontal, se
agregarda un proyecto de Infraestructuras Comunes de Telecomunicaciones visado

por colegio oficial competente.

12. Proyecto o Estudio Basico de Seguridad y Salud, segln proceda, visado por
colegio oficial competente.
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13. En las obras de derribo estructural, a la solicitud de licencia se acompafiara un
proyecto técnico de obra de nueva planta que contenga al menos las caracteristicas
de un proyecto basico, debidamente visado, acompafiado de hoja de direccion
técnica.

14. Declaracidon de haberse colocado en el lugar en el que se pretendan llevar a
cabo las obras un cartel anunciando la solicitud de licencia y las caracteristicas de las
obras para las que ésta se pretende.

15. Acta de comprobacion de tira de cuerdas para las construcciones reguladas por
la Ordenanza de Casco Antiguo (AO-1) del Plan General de Ordenacién Urbana de
Colmenar Viejo.

16. Certificado de eficiencia energética.

17. En viviendas sujetas a algun régimen de proteccidon publica, justificante de
solicitud de calificacion provisional de las mismas ante el organismo competente.

18. Justificante de pago de tasa y/o impuesto que proceda en los términos
dispuestos en la Ordenanza municipal correspondiente.

Articulo 17. Obras necesitadas de proyecto técnico de edificacion

1. Requieren de proyecto técnico de edificacidon, que habrd de incluirse en la
documentacién para la solicitud de licencia de obras, todos los actos de nueva
edificacion, de intervencion en edificios existentes o de demolicion que a
continuacion se detallan:

a) Se consideran obras de nueva edificaciéon las de sustitucidn, nueva planta y
ampliacién definidas en el articulo 2.6 de esta Ordenanza.

b) Se consideran obras de intervencion las que actlan sobre edificios existentes.
Estas obras podran ser de consolidacion, rehabilitacion y reestructuracion, con el
significado enunciado en el articulo 2.8 de esta Ordenanza.

c) Se consideran obras de demolicién aquellas que se realizan para hacer
desaparecer un edificio o parte del mismo, ya se trate de edificaciones ordinarias o
protegidas, con el significado preciso enunciado en el articulo 2.9 de esta Ordenanza.
Se incluyen expresamente entre las obras de demolicion la de cardcter parcial que
afecten a elementos o partes del edificio.
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2. El proyecto técnico de edificacion se redactarda y firmara conforme a lo
establecido en el articulo 4 de la Ley 28/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de
la Edificacién, y en el articulo 5 de la Ley madrilefia 2/1999, de 17 de marzo, de
Medidas para la Calidad de la Edificacion, asi como en las demds normas de
desarrollo.

Articulo 18. Procedimiento de licencias de obras mayores con proyecto de edificacion

1. La tramitacién de la solicitud de licencia se regira por lo establecido en el
articulo 154 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio del régimen
general establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. Transcurridos de tres meses sin resolucion expresa, contados desde el dia de la
solicitud, la licencia se considerara otorgada o denegada en los siguientes supuestos:

a) De acuerdo con lo establecido en el articulo 11.4 del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana, y en los términos fijados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 143/2017, de 14 de diciembre, la solicitud de licencia se considerara
denegada por silencio cuando se refiera a obras de edificacion, construccion e
implantacion de instalaciones de nueva planta.

b) En todos los demas casos, y conforme a lo establecido en el articulo 154.5 de la
Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid, la licencia se considerard otorgada por
silencio.

Articulo 19. Obras necesitadas de proyectos técnicos distintos del de edificacion

1. Requieren de un proyecto técnico distinto del proyecto técnico de edificacion,
las obras y construcciones no incluidas en el articulo anterior y que tampoco estan
sometidas al régimen de licencia de obra ordinaria regulado en el siguiente articulo
21 ni al régimen de comunicacién previa regulado en el articulo 24 de esta
Ordenanza. Se incluyen expresamente las siguientes obras o actividades
constructivas:

a) Construccién de vertederos de residuos o escombros

b) Instalaciones o construcciones subterraneas de cualquier clase no
comprendidas en proyectos de urbanizacion o de edificacién, incluso pozos.

c) Obras de urbanizacién de caracter complementario o puntual no incluidas en un
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proyecto de urbanizacion.
d) Soportes publicitarios exteriores cuando:

- La cartelera supere los 32,19 m2 de superficie.

- El borde interior se encuentre a una altura superior a 2,25 m. de la rasante
del terreno y supere los 10m2 de superficie.

- Se trate de carteleras superpuestas.
- Se trate de carteleras luminosas o metalicas.

e) Movimientos de tierras con transformacion de cotas del terreno original, en
mas de 1 metro, que requieran la realizacion de muros que afecten a muros de
contencidn existentes, o sea preciso la ejecucion de estos ultimos.

f) Piscinas

g) Centros de transformacion.

h) Transformacion de locales en viviendas.

i) Depodsitos de almacenamiento combustibles en cualquiera de sus estados.

Articulo 20. Procedimiento de licencias de obras complejas con proyecto sectorial no
edificatorio

1. La licencia de obras con proyecto técnico sectorial no edificatorio se tramitara
conforme a lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley del Suelo de la Comunidad de
Madrid.

2. Transcurridos dos meses desde la solicitud sin notificacion de la resolucion, la
licencia se considerara denegada u otorgada en los siguientes supuestos.

3. De acuerdo con lo establecido en el articulo 11.4 del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana, y en los términos fijados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 143/2017, de 14 de diciembre, la solicitud de licencia se considerara
denegada por silencio cuando se refiera a:
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a) Movimientos de tierras y explanaciones con ejecucion de muros.
b) Ubicacién de instalaciones prefabricadas, ya sean provisionales o permanentes,
en suelo no urbanizable.

4. En todos los demas supuestos, transcurrido el plazo de dos meses sin
notificacion de la resolucién, se considera que la licencia ha sido otorgada con
caracter provisional, con los efectos dispuestos en el articulo 153.1 y 2 de la Ley del
Suelo de la Comunidad de Madrid.

Seccion 29: Obras ordinarias

Articulo 21. Ambito de aplicacion

1. Se rigen por este capitulo las obras y actuaciones constructivas que, aun no
presentando especial complejidad o riesgos de seguridad, tienen entidad vy
trascendencia para el interés urbanistico general, lo cual justifica su sujecién a previa
licencia municipal de obras. Para la solicitud de la licencia regulada en este capitulo
no sera preceptiva la presentacidén de ningln proyecto técnico, ni de edificacién ni
sectorial.

2. Se entiende que existe el interés urbanistico general que justifica la
exigencia de previa licencia municipal de obras ordinarias, cuando en un proyecto
constructivo concurren cumulativamente las siguientes caracteristicas:

a) Que se trate de obras y actuaciones que, por ser distintas de las obras de
edificacion enunciadas en el articulo 2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificaciéon, no requieren del previo proyecto técnico de edificaciéon
previsto en el articulo 17 de esta Ordenanza

b) Que, no siendo obras de edificacidn, por sus caracteristicas constructivas
tampoco requieren de un proyecto técnico especial, regulado por la legislacion
sectorial aplicable.

c) Y que por su escasa relevancia estén sometidos al régimen de
comunicacién previa previsto en el articulo 24 de esta Ordenanza.

3. Por aplicacion de los criterios del apartado anterior, se considera que estan

sometidas a previa licencia municipal sin previo proyecto técnico las siguientes obras,
instalaciones o actividades constructivas:
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a) La implantacién de elementos fijos exteriores verticales sin afeccion de la
estructura, tales como cerramientos de terrazas, porches, tendederos y similares,
gue no supongan aumento de edificabilidad.

b) La apertura de huecos en muros que no sean de carga.

c) Soportes publicitarios exteriores no incluidos en el articulo 19 de esta
Ordenanza.

d) Implantacion de casetas, cobertizos, invernaderos y construcciones
similares prefabricadas exentas, siempre que superen los 6 m2 de superficie
ocupada.

e) Las cubiertas formadas a base de elementos ligeros que no requieran la
modificacién de la estructura existente, apoyandose en la misma.

f) Aleros menores de 70 cm de vuelo.

g) Canalizaciones pertenecientes a redes de telecomunicaciones por cable y
andlogos en la via publica.

h) Canalizaciones y acometidas a redes de servicios de agua, gas y
electricidad en la via publica.

4. No se regiran por este capitulo las obras y actuaciones constructivas en las
gue, aun no siendo necesario un proyecto técnico conforme a los criterios del
apartado anterior, concurren especiales riesgos de seguridad, tales como los
derivados de andamios u otras estructuras desmontables, que aconsejan la redaccion
de un previo proyecto técnico especifico. En cualquier momento de la tramitacion de
la licencia, el Ayuntamiento podra requerir motivadamente al solicitante para que
incorpore el mencionado proyecto técnico a su solicitud. La falta de presentacion del
proyecto técnico determinara la terminacién y archivo del procedimiento.

5. Por Decreto de Alcaldia se podra aprobar y actualizar un listado de las obras
y actos constructivos que, por aplicacion de lo establecido en este articulo, no
precisen la inclusidon de un proyecto técnico junto a la solicitud de licencia de obras.

Articulo 22. Documentacion de la solicitud de licencia

Sin perjuicio de que lo que se requiera, en su caso, por parte de los servicios
técnicos municipales en funcién de la especificidad de cada obra, la documentacion
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necesaria que debera adjuntarse a cada expediente de licencia para los distintos
tipos de obra, sera la siguiente:

1. Instancia, segun el modelo normalizado que en cada momento determine
el Ayuntamiento de Colmenar Viejo.

2. Memoria descriptiva y justificativa de la actuacién (descripcion de la
obra).

3. En el caso de que se incremente la edificabilidad de la parcela, se afiadird a
la memoria un cuadro comparativo de superficies, a efectos del cémputo de
edificabilidad y ocupacion con relacion al planeamiento vigente.

4. Planos o croquis de plantas y/o alzados y/o secciones acotados (indicando
medidas: largo, ancho, alto, segun el caso). Se detallard por separado el estado actual
y el estado reformado, indicando el uso al que se destina, asi como relacionando la
zona afectada por las obras con el resto del edificio. En los proyectos de viviendas
unifamiliares se indicara ademas la distancia a linderos medianeros.

5. Presupuesto de las obras, detallando unidades y materiales que intervienen
en la misma, a precios actuales de mercado, e incluyendo la obra incluyendo mano
de obra.

6. Estudio de gestién de residuos de construccion y demolicion, conforme a lo
establecido en la normativa de la Comunidad de Madrid sobre residuos de
construccién y demolicion y en la Ordenanza municipal de medio ambiente. Salvo en
supuestos en los que las especiales caracteristicas del proyecto asi lo aconsejen, el
Ayuntamiento no exigira la presentacion de fianza previa acompafiando al estudio de
gestién de residuos.

7. Asimismo, deberd aportarse toda aquella documentacién exigida por
normativa de rango legal o reglamentario que resulte de aplicacién en lo sucesivo.

8. Justificante de pago de tasa y/o impuesto que corresponda en los términos
dispuestos en la Ordenanza municipal correspondiente.

Articulo 23. Procedimiento de tramitacion

1. La licencia de obras ordinarias sin proyecto técnico se tramitara conforme a lo
dispuesto en el articulo 153 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid.
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2. Transcurridos dos meses desde la solicitud sin notificacion de la resolucion, la
licencia se considerard denegada u otorgada en los siguientes apartados.

3. De acuerdo con lo establecido en el articulo 11.4 del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana, y en los términos fijados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 143/2017, de 14 de diciembre, la solicitud de licencia se considerara
denegada por silencio cuando se refiera a:

a) Movimientos de tierras y explanaciones.
b) Ubicacién de instalaciones prefabricadas, ya sean provisionales o permanentes,
en suelo no urbanizable.

4. En todos los demas supuestos, transcurrido el plazo de dos meses sin
notificacion de la resolucién, se considera que la licencia ha sido otorgada con
caracter provisional, con los efectos dispuestos en el articulo 153.1 y 2 de la Ley del
Suelo de la Comunidad de Madrid.

Capitulo Il
Obras sencillas sometidas a comunicacién previa

Articulo 24. Concepto de obras sencillas

1. Estan sujetas a previa comunicacion las obras y actos de uso del suelo que,
por no precisar de ningln proyecto técnico y por su escasa entidad y sencillez
técnica, se presume que adoptando medidas correctoras sencillas no se compromete
la seguridad de las personas ni se alteran las condiciones medioambientales.

2. No estan sometidas a comunicaciéon previa las actuaciones de conservacion
de interiores enunciadas en el articulo 8 de esta Ordenanza.

3. Se incluyen expresamente en el régimen de comunicacion previa las
siguientes obras y usos del suelo:

a) La introduccion de nuevas instalaciones en el interior de los edificios, asi
como la modernizacion de las existentes o la redistribucién de su espacio interior,
tales como sistemas individuales o centralizados de calefaccién, climatizacidén y agua
caliente sanitaria (ACS), sistemas que contribuyan al ahorro y la eficiencia energética,
siempre que no afecten a elementos estructurales preexistentes ni requieran la
ejecucion de otros nuevos.
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b) Las reformas interiores parciales que, aun alterando la distribucion, el
nuamero y las superficies minimas que para cada dependencia se precise, incluida la
apertura puntual de nuevos huecos y/o la modificaciéon de los existentes en
cerramientos sin funcién portante, no afecten las condiciones de seguridad en caso
de incendios, de salubridad y demads reglamentacion vigente.

c) Las obras que, reuniendo las circunstancias anteriores, tengan por objeto la
supresion de barreras arquitectonicas, excepto ascensores.

d) Portadas comerciales, muestras, banderines y similares, siempre que no
afecten a elementos estructurales preexistentes ni requieran la ejecucion de otros

nuevos.

e) Instalaciones deportivas al aire libre, excepto piscinas, que no lleven
aparejada ninguna edificacion, tales como pistas deportivas y similares.

f) Instalaciones de juegos infantiles o similares

g) Implantacion de casetas, cobertizos, invernaderos y construcciones
similares prefabricadas exentas, siempre que no superen los 6 m2 de superficie
ocupada.

h) Las obras exteriores y de escasa entidad para el mantenimiento,
conservacion y adecuacion de los edificios. Se incluye la reparacién de cubiertas,

canalones, bajantes, fachadas, cornisas y salientes.

i) Instalacion de chimeneas y/o tubos de salida de humos y armarios para
instalaciones

j) El cerramiento de parcela, o modificaciéon del cerramiento existente

k) Las obras o actividades constructivas sobre la via publica que no presenten
especiales riesgos de seguridad, tales como la colacion de rotulos, toldos, banderas y
anuncios luminosos.

Articulo 25. Documentacion de la comunicacion previa

1- La comunicacién previa de obras regulada en este capitulo se realizard con
arreglo a la presentacién de la siguiente documentacion:
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a) Documento de comunicacién previa, segun el modelo normalizado que en cada
momento determine el Ayuntamiento de Colmenar Viejo.

b) Planos o croquis a escala, acotados, de planta, seccion y alzado que reflejen la
distribucion y uso.

c) Documentacién de caracteristicas bdsicas de la actuacién que se pretende. Se
detallara por separado el estado actual y el estado reformado, relacionando la zona
afectada por las obras con el resto del edificio.

d) Presupuesto de las obras a ejecutar, detallando unidades y materiales que
intervienen en la misma, incluyendo mano de obra.

2. El productor de residuos de obras, en los supuestos de actuaciones sujetas a
comunicacioén previa, estd obligado a cumplir con todos los mandatos de gestion de
residuos previstos en la legislacién estatal y de la Comunidad de Madrid.

3. Sin perjuicio de lo anterior, conforme a lo previsto en la Disposicion Adicional 12
del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la Produccion y
Gestion de los Residuos de Construccién y Demolicién, y en el articulo 41 de la Ley
madrilefia 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos, a las obras sujetas a comunicacion
no les seria exigible ninguna fianza previa.

4. El Ayuntamiento facilitara la utilizacion de los puntos limpios municipales a fin
de que los productores de residuos de obras en interiores puedan cumplir con las
obligaciones de gestion de residuos.

Articulo 26 Tramitacion de la comunicacion previa

1. Presentada la comunicacion previa, en el plazo de 15 dias el Ayuntamiento
comprobard, mediante simple verificacién formal, que dicha comunicacion incluye
todos los documentos exigidos en esta Ordenanza y taxativamente identificados en
el correspondiente modelo formalizado.

2. En el caso de que la comunicaciéon no esté formalmente completa, por no
incluir alguno de los documentos preceptivos, en el mismo plazo de 15 dias el
Ayuntamiento notificara el defecto documental al interesado, informandole de que:

a) La comunicacién presentada es incompleta, con indicacion especifica del
documento omitido.
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b) La comunicacion presentada, por carecer de integridad documental, no
despliega la eficacia legitimadora que legalmente le corresponderia.

c) El promotor dispone de un plazo maximo de 10 dias para subsanar la falta o
acompafiar los documentos exigidos en la presente Ordenanza.

d) Transcurrido el plazo sin subsanacion, o siendo estd incorrecta, la
comunicacién se tendra por no presentada y serd necesaria una nueva comunicacion
previa, en su caso con la liquidacion previa de la correspondiente tasa municipal.

Capitulo 11
Obras de conservacion en interiores

Articulo 27. Actuaciones de conservacion

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de esta Ordenanza, quedan
inmediatamente autorizadas, y en consecuencia no requeriran de ningun control
previo municipal, las obras de conservacidon en interiores consistentes en la
sustitucion de acabados o instalaciones existentes, tales como solados, alicatados,
yesos y pinturas, siempre que se trate de edificios no sometidos a un régimen
especial de proteccion, asi como la simple sustitucion de instalaciones propias, tales
como sanitarios de bafio y aparatos de cocina.

Articulo 28. Cumplimiento de normas técnicas

En los supuestos regulados en este capitulo, la inexistencia de previos
controles municipales no exime al promotor de los actos de cumplir con todas las
prescripciones urbanisticas, técnicas y de residuos vigentes en cada momento.

Articulo 29. Gestion de los residuos

1.El productor de residuos de obras, en los supuestos de actuaciones de
conservacion en interiores, estd obligado a cumplir con todos los mandatos de
gestién de residuos previstos en la legislacidon estatal y de la Comunidad de Madrid.

2. Sin perjuicio de lo anterior, conforme a lo previsto en la Disposicién Adicional
12 del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la Produccion y
Gestién de los Residuos de Construccién y Demolicién, y en el articulo 41 de la Ley
madrilefia 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos, a las obras de conservacidn en
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interiores no les seria exigible ninguna fianza previa.

3. El Ayuntamiento facilitara la utilizacion de los puntos limpios municipales a fin
de que los productores de residuos de obras en interiores puedan cumplir con las
obligaciones de gestion de residuos.

Articulo 30. Suspension municipal

En cualquier momento, cuando el Ayuntamiento considere que las obras en
curso no son de simple sustitucién de acabados o de instalaciones internas, ordenara
la suspension de la actividad y requerird al promotor para que presente
comunicacién previa o solicite licencia previa de obras, segun los casos.

TITULO I
USOS NO CONSTRUCTIVOS DEL SUELO
Capitulo |
Régimen general

Articulo 31. Actos no constructivos

1. A los efectos de esta Ordenanza, se consideran actos o Usos no constructivos
del suelo todos los sometidos a previo control urbanistico municipal, conforme al
articulo 151 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid, que no hayan sido
clasificados como obras mayores, ordinarias o sencillas en esta Ordenanza.

2. Los actos y usos no constructivos se someten a licencia municipal o a previa
comunicacion. La solicitud de la licencia incluird proyectos o documentacién técnica
sélo cuando asi lo requiera expresamente la legislacion sectorial aplicable en cada
caso.

3. La implantacion de actividades econdmicas de cualquier clase se rige por lo
establecido en la Ordenanza municipal de Declaraciones Responsables para el
Ejercicio de Actividades Econdmicas.

4. La implantacion de usos recreativos o de espectaculos podra ejecutarse, a
eleccion del promotor, previa declaracién responsable o mediando una licencia
municipal. La declaracion responsable se regird por lo establecido en la Ordenanza
municipal de Declaraciones Responsables para el Ejercicio de Actividades
Econdmicas. La licencia municipal se regira por lo establecido en la Ley madrilefia Ley
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17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas v,
supletoriamente, por lo establecido con caracter general para las licencias en esta
Ordenanza.

Articulo 32. Actos no constructivos sometidos a previa licencia municipal

Necesitan previa licencia municipal las siguientes actuaciones o usos no
constructivos del suelo:

a) Los movimientos de tierra, tales como desmontes, explanacién, excavacion
y terraplenado de mdas de 1 metro de altura, que no requieran de un proyecto
técnico especifico conforme al articulo 19.1 de esta Ordenanza. Se excluyen los
movimientos de tierra que estén detallados y programados como obras a ejecutar en
un proyecto de urbanizacion o de edificacion aprobado o autorizado.

b) La primera utilizacién y ocupacion de los edificios e instalaciones en
general.

c) El cambio objetivo, total o parcial, del uso de las construcciones,
edificaciones e instalaciones.

d) La acumulacion de vertidos y el depdsito de materiales ajenos a las
caracteristicas propias del paisaje natural que contribuyan al deterioro o degradacion
del mismo.

e) La parcelacién de fincas

f) La apertura de caminos, asi como su modificacién o pavimentacion.

Articulo 33. Plazo de resolucion y silencio administrativo

1. Conforme a lo establecido en el articulo 155.3 de la Ley de Suelo de la
Comunidad de Madrid, el Ayuntamiento debera notificar su resolucion expresa sobre
la solicitud de licencia en el plazo de un mes desde la solicitud. Transcurrido el plazo,
la licencia se entendera concedida o denegada por silencio, conforme a los siguientes
apartados.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 11.4 del Real Decreto Legislativo

7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana, y en los términos fijados por la Sentencia del Tribunal
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Constitucional 143/2017, de 14 de diciembre, la solicitud de licencia se considerara
denegada por silencio cuando se refiera a:

a) Movimientos de tierras y explanaciones.

b) Ubicacion de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean
provisionales o permanentes, en suelo no urbanizable.

3. En todos los demas casos, y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 11. 4
de esta Ordenanza, el transcurso del plazo para resolver y notificar, determinara el
otorgamiento de la licencia por silencio.

Articulo 34. Actos no constructivos sometidos a previa comunicacion

Estdn sometidos a previa comunicacion al Ayuntamiento, conforme a lo regulado en
el articulo 13 de esta Ordenanza, los siguientes usos o actuaciones sobre el suelo:

a) Movimientos de tierra menores de 1 m y mayores de 50 cm.
b) La instalacidn, limpieza y reparacién de sepulturas.
c) La tala de masas arbdreas, de vegetacion arbustiva o de arboles aislados,

conforme a lo establecido en la legislacion sectorial especifica.

Capitulo 1l
Parcelaciones urbanisticas

Articulo 35. Parcelacion

1. Los actos de parcelacidon urbanistica estan sujetos a previa licencia
municipal.

2. Se considera parcelacién urbanistica cualquier divisién o parcelacion de
terrenos que se lleve a cabo en los suelos clasificados como urbanos o urbanizables
sectorizados por el Plan General de Ordenacién Urbana.

3. No podra otorgarse licencia para parcelaciones urbanisticas en los suelos

urbanizables sectorizados en tanto no esté aprobada la correspondiente ordenacién
pormenorizada.
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4. El otorgamiento de licencias de parcelacion en suelo no urbanizable de
proteccion estd estrictamente condicionado al cumplimiento de las superficies
minimas establecidas en la legislacion agraria.

5. La licencia de parcelacién autoriza a deslindar y amojonar la parcela o
parcelas resultantes. Los cerramientos que se deriven de la division material de
terrenos que se efectle sin la preceptiva licencia de parcelacion o con infraccién de
la misma se reputara infraccion urbanistica y dara lugar a las medidas de disciplina
urbanistica reguladas en esta Ordenanza.

Articulo 36. Otorgamiento de la licencia

1. Es nula toda parcelacion urbanistica que sea contraria a la ordenacién
urbanistica o infrinja lo dispuesto al respecto en la legislacion urbanistica de la
Comunidad de Madrid.

2. La licencia de parcelacién urbanistica se entendera implicitamente
concedida con los acuerdos de aprobacién de los proyectos de compensacion, de
reparcelacién o de normalizacién de fincas.

Articulo 37. Documentacion de la solicitud

1. A la solicitud de la licencia acompafiaran los documentos mencionados en
el articulo 155.1 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid.

2. Sin perjuicio de que lo que se requiera, en su caso, por parte de los
servicios técnicos municipales en funcion de la especificidad de caso a los efectos del
mencionado articulo 155.1 de la Ley madrilefia de Suelo, la “documentacién técnica”
gue debe acompanfar a la solicitud de licencia de parcelacién se compone de:

a) Memoria en la que se haga referencia al plan que establezca las
condiciones de parcelacién, se describa la finca a parcelar, se justifique juridica y
técnicamente la operacion de parcelacidon y se describan las parcelas resultantes con
expresion de sus superficies y localizacién.

b) Certificado de dominio y estado de cargas expedido por el Registro de la
Propiedad, u otro documento que acredite la propiedad de la finca o fincas objeto de

parcelacion.

¢) Plano topografico de informacién georreferenciado a escala 1:1.000 como
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minimo, en el que se sitlen los lindes de las fincas aportadas y se representen los
elementos naturales y constructivos existentes, asi como las determinaciones de los
planes de ordenacion vinculantes.

d) Plano de parcelacion georreferenciado de las fincas que resulten a la
misma escala.

e) Cédulas urbanisticas de cada parcela original y resultante
f) Datos catastrales de la parcela original

Capitulo 1lI
Primera ocupacion de edificios

Articulo 38. Licencia de primera ocupacion

1. Estan sujetas a licencia de primera ocupacién, con caracter previo a su
utilizacion, las edificaciones resultantes de obras de nueva edificacion, ampliacion y
sustitucion de los edificios, asi como, los cambios de uso de local a vivienda.

2. La utilizacién de los garajes pertenecientes a un edificio colectivo destinado a
uso residencial, asi como el funcionamiento de las instalaciones de piscina
pertenecientes a este tipo de edificios, se autorizaran con la propia licencia de
primera ocupacion de la edificacién.

3. La licencia de primera ocupacion tiene por objeto acreditar que las obras e
instalaciones terminadas han sido ejecutadas de conformidad con el proyecto y
condiciones en que las licencias fueron concedidas y que se encuentran debidamente
terminados y aptos para su utilizacién, segun las determinaciones urbanisticas de su
destino especifico.

4. lgualmente tiene por finalidad, en su caso, comprobar que las obras de
urbanizacién e instalaciones anexas se han ejecutado de conformidad con lo
dispuesto en el proyecto de urbanizacion aprobado por el Ayuntamiento.

Articulo 39. Suministro de servicios
A los efectos establecidos en el articulo 160 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del

Suelo de la Comunidad de Madrid, la licencia de primera ocupacion serd
documentaciéon suficiente para que las compafiias suministradoras de servicios
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puedan celebrar los correspondientes contratos.
Articulo 40. Licencia parcial

1. Previa solicitud motivada del promotor, el Ayuntamiento podra otorgar una
licencia de primera ocupacion parcial.

2. El otorgamiento de la licencia parcial sélo procedera concurriendo los
siguientes requisitos:

a) Que la aptitud para su uso especifico y su adecuacién a la normativa
urbanistica permita la utilizacion independiente, autonoma y diferenciada de un local
o vivienda o de varios con respecto a la edificacion de la que forman parte.

b) Que no se perjudique a las obras pendientes de ejecucién contenidas en el
proyecto.

c) Que el local o vivienda objeto de la ocupacién parcial pretendida se haya
realizado de conformidad con la licencia de obras. En ningln caso podria otorgarse
licencia parcial cuando el Ayuntamiento haya iniciado el procedimiento de disciplina
urbanistica regulado en esta Ordenanza.

Articulo 41. Responsabilidad
La licencia de primera ocupacion no exonera a los solicitantes, constructores
y técnicos de la responsabilidad de naturaleza civil o penal propias de su actividad, ni

de la administrativa por causa de infraccion urbanistica que derivase de error o
falsedad imputable a los mismos.

Articulo 42. Documentacion para la solicitud

1. La solicitud de licencia de primera ocupacién, tanto completa como parcial,
se compone de la siguiente documentacion:

a) Instancia, segin el modelo normalizado que en cada momento determine el
Ayuntamiento de Colmenar Viejo.

b) Fotocopia de la concesion de las distintas licencias de obras, sin perjuicio de lo
establecido en el apartado 2 de este articulo.

c) Acta de replanteo de la obra, en los términos regulados en el articulo 51.1 de

32



Colmenar Viejo

esta Ordenanza

d) Certificacion final, expedida por el o los facultativos directores y visada por el
correspondiente colegio oficial, en el que se acrediten, ademas de la fecha de
terminacion de las obras e instalaciones cuando corresponda, que éstas se han
realizado de acuerdo con el proyecto aprobado o las modificaciones posteriores y
aprobadas, y que estan en condiciones de ser utilizadas.

e) Liquidacion final de obra con resumen del presupuesto final actualizado, visada
por los colegios profesionales correspondientes.

f) Libro del Edificio, con los requisitos exigidos por la normativa reguladora de
este documento, exclusivamente en soporte digital.

g) Fotografias de las fachadas.

h) Declaracion de alta o alteracion catastral, si procede.

i) En las edificaciones con la obligacion legal de dotarse de infraestructuras
comunes de telecomunicaciones, boletin de instalacion referido a dicha
instalacion.

i) Hoja de inscripcion en el Registro de Ascensores de la Consejeria competente,
si procede.

k) Certificacion de eficiencia energética de edificio terminado.

) Certificado acreditativo y comprobantes de la gestion de los residuos de
construccién y demolicion generados.

m) Si se trata de viviendas sujetas a proteccion publica, documento acreditativo
de la calificacién definitiva otorgada por el érgano competente de la Comunidad de
Madrid.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, el solicitante de licencia de primera ocupacion no esta obligado a aportar
los documentos o copias que hayan sido elaborados por el propio Ayuntamiento u
otra Administracion publica, asi como los que ya obren en poder de cualquier otra
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Administracion. En tales casos, el solicitante debera identificar con precisién cada
documento en cuestion, mediante la fecha, nimero de referencia y precisién del
organo administrativo competente. Asimismo, el solicitante deberd autorizar
expresamente que el Ayuntamiento acceda de forma directa y electronica a cada
concreto documento.

Articulo 43. Resolucion y silencio

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Comun de las Administraciones Publicas, la solicitud de
licencia de primera ocupacién se resolvera y notificard en el plazo de dos meses
desde su solicitud.

2. Transcurrido el plazo de resolucién, y sin perjuicio de lo establecido en el articulo
11.4 de esta Ordenanza, el solicitante podrd considerar otorgada la licencia por
silencio administrativo.

TITULO IV
INSPECCION URBANISTICA
Capitulo |
Régimen general

Articulo 44. La inspeccion urbanistica

1. La inspeccidén urbanistica es una potestad de ejercicio inexcusable, dirigida
a comprobar que los actos privados o publicos de ocupacion, construccion,
edificacion y uso del suelo se ajustan a la legalidad urbanistica.

2. La inspeccion urbanistica se rige por lo establecido en los articulos 190 a
192 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid, asi como en las normas
complementarias contenidas en esta Ordenanza.

Articulo 45. Unidades administrativas de control e inspeccion

Las funciones de policia e inspecciéon para el control de los actos de
construccion, edificaciéon y uso del suelo se desarrollaran por los Servicios Técnicos
Municipales, integrados por funcionarios con la especializacion técnica requerida
para cada supuesto, por el Servicio de Inspeccién Municipal y, en su caso, por los
agentes de la Policia Local. Todos ellos tendran la consideracién de agentes de la
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autoridad, disfrutando como tales de la proteccion y facultades que les dispensa la
normativa vigente.

Articulo 46. Potestad de inspeccion

1. Los funcionarios actuantes en las visitas de inspeccién y comprobacion podran
acceder en todo momento a las obras, inmuebles, instalaciones y establecimientos
sometidos a la presente Ordenanza. Se excluyen de esta facultad los inmuebles que
constituyan domicilio personal, en cuyo caso serd necesario el consentimiento
expreso de la persona afectada o una previa autorizacién judicial.

2. El acceso de los agentes de inspeccion tiene por objeto:

a) Requerir y examinar toda clase de documentos relativos a la ordenacién
urbanistica y a su ejecucion.

b) Comprobar la adecuacion de los actos de edificacion, construccion y uso del
suelo a la normativa urbanistica y sectorial aplicable, asi como a las condiciones
fijadas en las licencias municipales y a las determinaciones incluidas en las
comunicaciones previas que legitiman una actuacion o uso.

c) Sin perjuicio de la propuesta de medidas provisionales urgentes prevista en el
articulo 58 de esta Ordenanza, en los términos establecidos en el articulo 21 de la
Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccién de la Seguridad Ciudadana, los
funcionarios actuantes podran acordar inmediatamente, como medidas
extraordinarias de seguridad en situaciones de emergencia y urgencia, las siguientes:
el cierre o desalojo de edificios o locales, la prohibicion de paso y la evacuacién de
espacios publicos debidamente acotados. Estas medidas, que podran adoptarse en
forma escrita o verbal, regirdn por el tiempo estrictamente necesario para garantizar
la seguridad ciudadana. De la adopcion de estas medidas se dara cuenta inmediata a
la autoridad municipal competente, que podra confirmarlas o revocarlas.

Articulo 47. Actas de inspeccion

1. Los resultados de las inspecciones y comprobaciones se recogeran en actas de
inspeccion, que tendran la consideracién de documentos publicos y valor probatorio
en los procedimientos de disciplina urbanistica, sin perjuicio del valor probatorio que
también pueda corresponder a la documentacién o testimonios que en defensa de

sus derechos o intereses puedan aportar los interesados.

2. Al finalizar sus actuaciones materiales de inspeccién y comprobacion, el
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funcionario actuante redactara la correspondiente acta de inspeccién, con el
contenido y efectos enunciados en esta Ordenanza. El acta podrd redactarse vy
firmarse en el momento y lugar de la inspeccién o en un momento posterior.

3. Cuando el acta se redacte en el lugar y momento de la inspeccién, sera firmada
por el inspector o los inspectores actuantes y por la persona que esté, en el
momento de realizarse la inspeccidn, a cargo de la obra o actividad objeto de ésta. Si
dicha persona se negara a suscribirla, se hara constar tal circunstancia. En todo caso,
se le hard entrega de copia del acta y, caso de no encontrarse presente o de negarse
a recibirla, se remitird por medio que permita dejar constancia de su recepcion al
promotor, al constructor y al director o directores de la obra o actividad o, de ser
estos desconocidos, al propietario del bien inmueble en el que tenga lugar la obra o
actividad objeto de inspeccién.

4. Cuando el acta se redacte en un momento posterior a la visita de inspeccion,
esta también ird firmada por el inspector actuante y serd remitida a los interesados
en la misma forma establecida en el apartado anterior.

5. En todo caso, las actas de inspeccion tendran el siguiente contenido minimo:

a) Lugary fecha de la formalizacién.

b) Identificacion del funcionario municipal actuante.

c) Identificacion de la declaracidon responsable vigente, salvo que ésta no exista.
d) En su caso, nombre, apellidos, nimero de identificacion fiscal o documento

equivalente y firma del titular de la obra o actividad o de las personas con las
que se entiendan las actuaciones y el caracter o representacién con que
intervienen en las mismas.

e) Descripcidon de las actuaciones practicadas, del estado en que se encuentran
los locales o construcciones, asi como los usos y actividades que se estén
desarrollando y de sus instalaciones, y todas aquellas circunstancias y hechos
gue se consideren relevantes para las decisiones que se hayan de adoptar con
posterioridad.

f)  Incumplimientos de la normativa aplicable que se hayan detectado.

g) Incidencias acaecidas durante la inspeccién.

h) Manifestaciones del interesado cuando se produzcan.

i)  Firma del funcionario municipal actuante.

6. Las actas de inspeccion incluirdn propuestas para la adopcion de acuerdos por
parte de los érganos municipales competentes. Tales propuestas podran consistir en
la iniciacion de un procedimiento de disciplina urbanistica y, en su caso, en la
adopcion de medidas provisionales urgentes, cuando el riesgo o peligro identificado
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asi lo justifiquen.
Articulo 48. Obligaciones de los promotores

1. Los titulares de licencias urbanisticas y comunicaciones previas estan obligados
a facilitar al Ayuntamiento las actuaciones de inspeccién y control. En particular,
deberan:

a) Permitir y facilitar el acceso de los funcionarios municipales, tanto inspectores
como técnicos municipales y agentes de la Policia Local, a los inmuebles e
instalaciones donde se desarrolle la actuacion, Esta obligacion se entiende sin
perjuicio del derecho a la inviolabilidad del domicilio garantizado por el articulo 18.2
de la Constitucion. En caso de oposicion del interesado a la inspeccion de su
domicilio, el Ayuntamiento podra solicitar la autorizacién judicial de entrada prevista
en el articulo 8.6 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

b) Permitir y facilitar el montaje de equipos e instrumentos que sean precisos para
efectuar las labores de control.

c) Poner a disposicién de los funcionarios municipales actuantes la informacion,
documentacién, equipos y demas elementos necesarios para realizar las labores de
control.

2. Los titulares o responsables de la actividad en el momento de la inspeccion
gue obstruyeran la labor inspectora de los funcionarios municipales podran incurrir
en infraccién administrativa tipificada en el articulo 204.3 d) de la Ley 9/2001, de 17
de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, o en la normativa sectorial de
aplicacién, asi como en un delito tipificado en el Cdédigo Penal, en funcion de la
gravedad de los hechos.

Articulo 49. Derechos de los promotores
Los titulares de licencias urbanisticas y comunicaciones previas tienen derecho a:
a) Estar presentes en todas las actuaciones de inspeccion.
b) Efectuar las alegaciones y manifestaciones que consideren convenientes, en el

momento de la inspeccidén o en cualquier otro momento anterior a la firma
del acta de inspeccion por el funcionario actuante.
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c) Serinformados de los datos técnicos de las actuaciones que se lleven a cabo.

d) Ser advertidos de los incumplimientos que se hayan podido detectar en el
momento de realizar el control.

e) Obtener una copia del acta de inspeccién, una vez completada y firmada por
el funcionario actuante. Cuando el acta de inspeccién sea completada vy
firmada con posterioridad a la visita in situ, la entrega del acta se realizarad por
medio de notificacién.

Capitulo Il
Modalidades de inspeccion

Articulo 50. Inspeccion de obras en la via publica

1. Conforme a lo establecido en el articulo 14.1 de esta Ordenanza, toda actuacion
u obra sobre la via publica requiere de previa licencia municipal, salvo que sea
desarrollada directamente por el propio Ayuntamiento.

2. Una vez otorgada la correspondiente licencia, su titular deberd comunicar el
inicio de la obra al Ayuntamiento. Esta comunicacién se firmard por el promotor y
sera visada por un técnico municipal competente.

3. Toda obra en la via publica serd objeto de inspeccién municipal, conforme a las
siguientes reglas:

a) Durante la realizacion de las obras y el posterior periodo de garantia, el servicio
municipal competente comprobara su forma de ejecucion, tanto en lo referido a sus
aspectos técnicos como de ocupacion, sefializacion y cumplimiento de plazos, a fin
de que se adapten a las condiciones de la licencia, a lo dispuesto en esta Ordenanza y
a la restante normativa que pudiera resultar aplicable.

b) En el caso de que otro servicio municipal, en funcién de sus competencias,
detectara alguna anomalia en la realizacion de los trabajos, lo comunicara al servicio
municipal que otorgd la licencia para que se adopten las medidas correctoras
oportunas.

Articulo 51. Inspeccion de obras de nueva edificacion

1. Una vez otorgada la licencia municipal preceptiva y antes del inicio de la
obra se presentard y autorizara el acta de replanteo, que estara firmada por el
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promotor, la direccién facultativa y un técnico municipal, una vez comprobada in situ
la viabilidad de la obra. Se resolverd en el plazo de veinte dias habiles desde su
presentacion.

2. La efectiva formalizacion del acta de replanteo serd requisito determinante
para la posterior solicitud de licencia de primera ocupacion.

3. Durante la ejecucién de la obra se establecen dos tiempos o hitos para la
inspeccion municipal:

a) Tras la ejecucioén del forjado de la planta baja

b) A la finalizacion de la estructura

4. Corresponde al promotor comunicar formalmente al Ayuntamiento la
conclusién del forjado o de la estructura, a fin de que los servicios municipales
practiquen la correspondiente visita de inspeccién. El acta de inspeccion debera
cumplimentarse y notificarse al interesado en el plazo de un mes desde la
comunicacion

5. Si, por la complejidad del edificio resultase conveniente un programa de
inspecciones municipales mas exhaustivo, asi se establecerd expresamente en la
licencia que autorice las obras o en el acta de cualquiera de las inspecciones
realizadas.

Articulo 52. Inspeccion de obras con proyecto técnico en edificios ya existentes

1. Para edificios ya existentes no serd preceptiva el acta de replanteo.

2. Los servicios técnicos municipales podran inspeccionar el estado de las
obras en cualquier momento de su ejecucion.

3. La licencia de obras podra prever expresamente una inspeccién municipal
para un hito o momento especifico de la ejecucién. Corresponde al titular de la
licencia comunicar al Ayuntamiento la llegada del momento o hito para la inspeccion.
Articulo 53. Inspeccion de primera ocupacion

1. Solicitada la licencia de primera ocupacién, y siempre que dicha solicitud
estuviera documentalmente completa, se realizard una inspeccion en el plazo de un

mes,

2. La inspeccidon urbanistica comprobard el cumplimiento del proyecto
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autorizado en la licencia de obras, asi como la conformidad del uso con la ordenacion
urbanistica y el cumplimiento de las normas de seguridad, salubridad y accesibilidad
aplicables.

3.Para la practica de la inspeccién serd requisito imprescindible que a la
solicitud de licencia de primera ocupacion se acompafie el acta de replanteo de la
obra, regulada en el articulo 51.1 de esta Ordenanza.

TITULOV
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO UNICO

Capitulo |
Obras o actuaciones en curso

Articulo 54. Procedimiento disciplinario unico

1. En los supuestos en los que, como consecuencia del desarrollo de una accién
inspectora, se detecten incumplimientos o la posible comisién de una infraccion, y de
ello quede constancia en la correspondiente acta de comprobacién e inspeccién, el
organo municipal competente podra ordenar la iniciacion de un procedimiento de
disciplina urbanistica.

2. El citado procedimiento, que perseguira el restablecimiento y aseguramiento de la
legalidad, sera unico y electronico en todos sus tramites. En él se fijaran las medidas
provisionales que sean precisas, las posibles 6rdenes de reponer el estado de cosas
anterior al incumplimiento, las posibles érdenes de reparacidon o compensacion por
el dafio causado a terceros o al Ayuntamiento, las posibles multas coercitivas por el
incumplimiento de las medidas provisionales impuestas y, en su caso, las sanciones
que sean procedentes.

3. Cuando el procedimiento de disciplina urbanistica comporte la imposicién de
sanciones, deberan cumplirse todas las garantias formales y materiales especificas
establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y en la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, asi como en las demads leyes y reglamentos estatales o
autonomicos de desarrollo.
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Articulo 55. Tramitacion del procedimiento tnico

Sin perjuicio de lo establecido en las leyes generales o sectoriales de
procedimiento administrativo aplicables al Ayuntamiento, la tramitacion del
procedimiento Unico de disciplina urbanistica se regird por las reglas contenidas en
esta Ordenanza.

Articulo 56. Iniciacion
1. El acuerdo de iniciacion del procedimiento indicara:

a) Los hechos que motivan la incoacién del expediente, bien directamente, bien
mediante remisién a un acta de inspeccion adjunta.

b) Las personas supuestamente responsables de los incumplimientos

c) La posible subsuncion de los hechos en alguno de los tipos de infraccion
tipificados en esta Ordenanza, asi como su posible sancién

d) El empleado municipal encargado de la tramitacion del procedimiento y, en
su caso, quien le asista como secretario.

e) Las posibles causas de abstencién o recusacion de ambos empleados
publicos

f) El 6érgano competente para la resolucion definitiva del procedimiento

g) Las medidas provisionales iniciales, en especial la suspensiéon de las obras o
actuaciones conforme a lo establecido en el articulo 193 de la Ley 9/2001, de 17 de
julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid. De la suspensiéon de las obras se dard
traslado a la Comunidad de Madrid en los términos regulados en el articulo 193.2 de
la misma Ley del Suelo.

h) La posibilidad de presentar, en cualquier momento desde la iniciacion del
procedimiento, una comunicacién previa omitida o complementaria o la solicitud de
una licencia omitida o insuficiente para la actuacién en cuestion.

i) La posibilidad para el promotor de ajustar voluntariamente las obras o

actuaciones a lo declarado en una comunicacién previa o a lo prescrito en una previa
licencia de obras.
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2. Ademas, el acuerdo de iniciacion informara al interesado de la posibilidad de
formular alegaciones o de presentar y proponer pruebas en un plazo de 15 dias
desde su notificacion, asi como de la posibilidad de reconocer expresamente los
hechos y su posible responsabilidad sancionadora, con la consecuencia legal de
reduccién de una posible sancion pecuniaria al 50 por 100 de su posible cuantia.

3. El acuerdo de iniciacion sera notificado al interesado vy, en el caso de que
resultara de una previa denuncia particular, también al sujeto denunciante.

4. Transcurrido el plazo de alegaciones de quince dias, el Ayuntamiento requerira
al promotor para que, en el plazo de dos meses, presente la comunicacién previa
omitida o deficiente, solicite la licencia de obras debida o ajuste su actuacion a lo
declarado en una comunicacion previa valida o a lo autorizado en una licencia
municipal vigente.

5. A los efectos de la posible imposiciéon de una sancion, cuando en el momento
de iniciacion del procedimiento Unico de disciplina urbanistica no hubiera certeza
suficiente sobre los hechos, su trascendencia o su posible autoria, el acuerdo de
iniciacion podra omitir la calificacion de los hechos a efectos sancionadores. En este
caso, si de la subsiguiente tramitacion del procedimiento resultara mas precision
sobre los hechos, su calificacién sancionadora o los posibles responsables, en
cualquier momento el érgano municipal competente podra formular un pliego de
cargos, que se integrard en el procedimiento disciplinario Unico y se notificard a los
interesados, con expresa relaciéon de:

a) Los hechos infractores, las personas supuestamente responsables, la
posible calificacién infractora y su posible sancién.

b) El derecho a formular alegaciones o a presentar y proponer pruebas en un
plazo de 15 dias desde la notificacién del pliego de cargos.

c) La posibilidad alternativa de reconocer expresamente los hechos vy la
responsabilidad y optar por la reduccion de la posible sancién pecuniaria al 50 por
100 de su posible cuantia.

Articulo 57. Suspension y otras medidas provisionales
1. Conforme a lo establecido en el articulo 193.1 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,

del Suelo de la Comunidad de Madrid, una vez notificada la iniciacion del
procedimiento disciplinario, el promotor estad obligado a la suspension inmediata de
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las obras o actuaciones que motivan el expediente.

2. Al mandato de suspensién podran acompafar las medidas provisionales
complementarias contempladas en el articulo193.3 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid, o en general, cualesquiera otras medidas
provisionales amparadas por el articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. Las medidas provisionales mantendran su efectividad hasta la resolucién total
del procedimiento de disciplina urbanistica o hasta que se acuerde tener por
presentada una comunicacién previa o se otorgue la licencia municipal que legalice la
actuacion.

Articulo 58. Medidas provisionalisimas

1. Antes de la iniciacién del procedimiento disciplinario, el érgano competente
para iniciar o instruir el procedimiento, en los casos de urgencia inaplazable y para la
proteccion provisional de los intereses implicados, podra adoptar de forma motivada
las medidas provisionalisimas que resulten necesarias y proporcionadas. Estas
medidas deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de
iniciacion del procedimiento, que deberd efectuarse dentro de los 15 dias siguientes
a su adopcion.

2. En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el
procedimiento en el mencionado plazo de 15 dias o cuando el acuerdo de iniciacion
no contenga un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

3. Sin perjuicio de lo anterior, en los supuestos de extraordinaria urgencia y
peligro, las medidas de seguridad se adoptaran inmediatamente por los funcionarios
municipales que llevan a cabo la inspeccién.

Articulo 59. Simultaneidad de procedimiento penal

Si durante la tramitacion del procedimiento disciplinario Unico se iniciaran
actuaciones penales por los mismos hechos, el responsable del procedimiento
administrativo formara un expediente separado para la posible imposicion de
sanciones administrativas. La tramitacién de este expediente separado quedara en
suspenso hasta la conclusion de las actuaciones penales. El resto del procedimiento
disciplinario Unico seguird tramitandose hasta su terminacién.
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Articulo 60. Audiencias

1. Tramitado total o parcialmente el procedimiento disciplinario, el instructor dara
audiencia a los interesados, por plazo comun de 15 dias, en relacion con todas o
algunas de las resoluciones que pudieran derivar del procedimiento.

2. Cuando una pieza del procedimiento no estuviera plenamente tramitada en el
momento de la audiencia general, se convocard un nuevo tramite de audiencia en
relacién con los contenidos y posibles medidas disciplinarias sobre las que los
interesados no pudieron ser oidos inicialmente.

Articulo 61. Propuesta de resolucion

1. Cumplido el tramite general de audiencia, el responsable del procedimiento
formulard una o varias propuestas de resolucién al drgano municipal competente.
Dichas propuestas podran ser simultdneas o sucesivas,

2. Formulada la propuesta de resolucion, y sélo en el caso de que contuviera
una posible sancion administrativa, el instructor del procedimiento concederd
a los interesados un nuevo plazo de 15 dias para alegaciones y presentacion
de documentos. Este tramite de alegaciones se cefiird a la propuesta
sancionadora, y no impedird la adopcion de las demdas medidas propuestas
por el responsable del procedimiento. Concluido el plazo para alegaciones, el
expediente se trasladara integro al drgano con competencia para resolver.

Articulo 62. Resolucion

1. El 6rgano municipal competente dictard, de forma simultdnea o sucesiva,
todas o algunas de las siguientes resoluciones:

a) Imposicion de una sancion. Cuando asi se considere por razones de equidad, y
a la vista del coste acumulado de todas las posibles resoluciones complementarias, la
propuesta de resolucién podra excluir la imposicion de sancion.

b) Orden de reposicion del orden urbanistico o sectorial alterado. Conforme a lo
establecido en el articulo 194 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, procedera la demolicion o reconstruccién, en todo caso,
cuando transcurrido el plazo de dos meses mencionado en el articulo 56.4 de esta
Ordenanza, el promotor no hubiera presentado la comunicacién previa omitida o
solicitado una licencia municipal que ampare la actuacion.
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¢) Licencia municipal que legalice la actuacién

d) Declaracién de adecuacion voluntaria de las obras o actuaciones al contenido
de la comunicacién previa o de la licencia vigente, en cumplimiento del
requerimiento regulado en el articulo 56.4 de esta Ordenanza. Estd declaracion de
cumplimiento voluntario es compatible con la imposicién de una sancién por la
comision inicial de una infraccion urbanistica luego corregida.

e) Orden de reparacién o indemnizacién por los dafios causados a terceros o al
Ayuntamiento. Estas resoluciones se dictardn incluso en los casos en que,
comprobado los dafios y el incumplimiento normativo, no procediera la imposicion
de una sancion.

2. Dictadas todas o algunas de las resoluciones propuestas, el érgano municipal
competente acordarad la terminacion formal del procedimiento Unico de disciplina
urbanistica. Este acuerdo de terminacién no impedird que, en caso de
incumplimiento de las resoluciones adoptadas, se acuerden medidas de ejecucién
forzosa, incluidas las multas coercitivas previstas en esta Ordenanza, o se adopten
nuevas medidas provisionales ante el riesgo o peligro efectivamente subsistente.

Articulo 63. Multas coercitivas

El incumplimiento de la orden de paralizacion o de ejecucion de obras, tanto
provisional como definitiva, podra dar lugar, mientras persista, a la imposicién de
multas coercitivas por periodos de diez dias y en cuantia, en cada ocasiéon, de 150
euros. Una vez liquidadas las multas coercitivas, su pago efectivo podra realizarse
voluntariamente o mediante ejecucién forzosa.

Articulo 64. Caducidad

1. Conforme a lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, y en defecto de norma especial, el
procedimiento disciplinario Unico caduca a los tres meses desde su iniciacion.

2. Sin perjuicio de lo anterior, y segun lo establecido en los articulos 194.7 y 195.4
de la Ley madrilefia Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid,
el procedimiento caducarad en 10 meses desde la fecha de iniciacién en todo lo
referente a:
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a) Posibles érdenes de demolicion o ejecucidn
b) Declaracion de suficiencia o insuficiencia de una nueva comunicacion previa
c) Otorgamiento o denegacién de una licencia de obras omitida

Capitulo Il
Obras o actuaciones terminadas

Articulo 65. Procedimiento para obras terminadas

Lo regulado en el capitulo precedente serd también de aplicacién a las obras y
actuaciones terminadas, en los términos de los articulos 195 y 196 de la Ley 9/2001,
de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, excepto en lo relativo a la
suspension inmediata de la actividad y sin perjuicio de los plazos de prescripcién
propios de cada una de las decisiones administrativas que se pueden adoptar en el
seno del procedimiento disciplinario Unico.

TITULO VI
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 66. Régimen juridico sancionador

1. Para la posible imposicion de sanciones, el procedimiento de disciplina
urbanistica regulado en esta Ordenanza debera cumplir todas las garantias y tramites
procedimentales establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

2. El ejercicio de la potestad sancionadora a través del procedimiento de disciplina
urbanistica se rige por lo establecido en la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, asi como en las normas que la desarrollan.

Articulo 67. Responsables de las infracciones.

1. Son responsables de las infracciones las personas identificadas en el articulo
205 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

2. Cuando el cumplimiento de los deberes urbanisticos corresponda a varias
personas conjuntamente, cada una de ellas responderd individualmente por los

hechos que le sean imputables.

3. En el caso de infracciones cometidas por personas juridicas extinguidas o

46



Colmenar Viejo

insolventes, seran sancionables de forma subsidiara, en la medida en que la conducta
infractora les sea imputable, los administradores de dichas personas juridicas.

4. Cuando los responsables de las infracciones sean técnicos para cuyo ejercicio
profesional se requiera la colegiacién, se pondran los hechos en conocimiento del
correspondiente colegio profesional para que adopte las medidas que considere
procedentes, sin perjuicio de las sanciones que puedan imponerse por el
Ayuntamiento en el procedimiento Unico de disciplina urbanistica que se regula en
esta Ordenanza.

Articulo 68. Tipificacion de infracciones.

1. Son infracciones urbanisticas las tipificadas en la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
Suelo de la Comunidad de Madrid. A estas infracciones corresponden las sanciones
establecidas en la misma ley.

2. Conforme a lo establecido en el articulo 204 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid, las infracciones urbanisticas se clasifican en
muy graves, graves o leves.

3. Para la aplicacion de los tipos infractores descritos en el apartado anterior, en el
municipio de Colmenar Viejo se seguiran los siguientes criterios:

a) Los actos infractores que afecten a redes supramunicipales o municipales de
infraestructuras, equipamientos y servicios publicos se calificardan como muy graves
cuando afecten a la funcionalidad de tales infraestructuras o instalaciones, con
perjuicio de los vecinos.

b) Se califica como infraccién grave la ejecucion de obras o actividades no
amparadas por una comunicacién previa, en los supuestos en los que ésta sea
preceptiva. La misma calificacion procede para las actuaciones disconformes con una
comunicacion previa efectivamente presentada y registrada por el Ayuntamiento.

c) No sé considerara infraccidn urbanistica la oposicién a una actividad inspectora,
cuando tenga por objeto un inmueble en el que el interesado tenga fijado su
domicilio.

Articulo 69. Concurso de infracciones

1. Conforme a lo establecido en el articulo 211.1 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid, cuando una misma conducta sea subsumible
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en los tipos infractores generales del articulo 204 y en los tipos infractores especiales
de los articulos 213 a 228 de la Ley 9/2001, se aplicara el tipo especial.

2. La regla anterior no serd de aplicacion cuando se den dos circunstancias,
cumulativamente:

a) Que el tipo infractor especial remita a una valoracién del suelo, de las obras, o
de los dafios o perjuicios ocasionados de dificil realizacion.

b) Que en el tramite de audiencia que sigue a la calificacion infractora de la
actuacion, el interesado no interese la calificacion de su conducta conforme a uno de
los tipos infractores especiales.

Articulo 70. Infracciones continuadas

La realizacién de una pluralidad de actuaciones infractoras que infrinjan el mismo o
similar precepto, cuando exista entre ellas continuidad o programacion, se castigara
como una unica accion u omisidn, si bien la sancion reflejard en su intensidad el
mavyor disvalor de la pluralidad infractora.

Articulo 71. Graduacion de las sanciones.

1. Sin perjuicio de los criterios establecidos en los articulos 206 y 208, y a los
efectos de concretar la sancién prevista en el articulo 207 de la Ley 9/2001, de 17 de
julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, el Ayuntamiento impondra las sanciones
mas elevadas cuando la infraccion comprobada se haya realizado:

a) Con desprecio al libre uso de los espacios publicos por todos los ciudadanos.

b) Impidiendo o dificultando el disfrute de cualesquiera servicios publicos.

c) Con desprecio directo a las especialidades necesidades de las personas
mayores, con movilidad reducida o en situacién de dependencia.

2. Con caracter general, las infracciones calificadas como leves no llevaran
aparejada una sancion superior a 2.000 euros.

Articulo 72. Reduccidn de la sancidon por colaboracion del infractor.

1. Notificado el acuerdo de iniciacién del procedimiento disciplinario Unico o, en
su caso, el pliego de cargos posterior a ese acuerdo, el posible responsable de una
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infraccién podra reconocer los hechos y su autoria. Si este reconocimiento se hiciera
durante el plazo de 15 dias para alegaciones, el instructor del procedimiento
propondrd la sancién correspondiente con una reduccion del 50 por 100 de su
posible cuantia, de acuerdo con la calificacion inicial de la conducta infractora.

2. Una vez tramitado el procedimiento de disciplina urbanistica, cuando el
instructor proponga la imposicion de una sancién pecuniaria, en el plazo para
alegaciones de 15 dias previo a la resolucién definitiva el interesado podra reconocer
expresamente su responsabilidad y abonar voluntariamente el 75 por 100 de la multa
propuesta. En este caso, el drgano municipal competente dictara resolucién dando
por terminadas las actuaciones sancionadoras.

TITULO VII
SITUACION JURIDICA DE FUERA DE ORDENACION

Articulo 73. Situacion de fuera de ordenacion.
1. Se encuentran en situacion juridica de fuera de ordenacién las
construcciones, instalaciones, edificios y, en su caso, usos del suelo, que resulten

disconformes con nuevas determinaciones del planeamiento urbanistico.

2. En la situacién juridica de fuera de ordenacién solo seran posibles los usos
y actuaciones previstos expresamente en esta Ordenanza.

3. Ninguno de los nuevos usos o actuaciones admisibles en un inmueble en
situacién de fuera de ordenacion podran determinar un incremento de su valor
expropiatorio.

Articulo 74. Tipologia

1. La situacién de fuera de ordenacién se gradua, a los efectos de esta
Ordenanza, en total o parcial.

2. Estan en situacién de fuera de ordenacidn total:
a) Los usos, construcciones, instalaciones o edificios localizados sobre

terrenos que conforme al nuevo planeamiento deban ser objeto de cesidn gratuita o
expropiacion.
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b) Las construcciones, instalaciones o edificios para las que el planeamiento
urbanistico haya dispuesto expresamente su demolicion.

c) Las construcciones o edificaciones que no cumplan con las alineaciones
fijadas en el nuevo planeamiento o, en su caso, con las oficiales establecidas por el
Ayuntamiento.

d) Los edificios, instalaciones o construcciones cuyo uso no esté autorizado,
siquiera de forma compatible, por el nuevo planeamiento.

e) Las construcciones, instalaciones o edificios ubicados en suelo no
urbanizable que, de conformidad con nuevas determinaciones sectoriales
prevalentes y vinculantes para el planeamiento urbanistico, no puedan ubicarse en
las correspondientes zonas.

f) Los edificios y construcciones cuyas caracteristicas volumétricas sean
disconformes con las normas edificatorias estructurales contenidas en el
planeamiento municipal, en las ordenanzas municipales aplicables, o en normas
reglamentarias estatales o autondmicas.

3. Los supuestos de fuera de ordenacién total se aplicaran ponderando, en
cada caso concreto, el interés general y el sacrificio individual derivados de aquella
situaciéon juridica. En esta ponderacion se prestard especial atencion al interés
general en el mantenimiento de actividades productivas en edificios, construcciones
e instalaciones existentes.

4. Se encuentran en situacién de fuera de ordenacion parcial las
construcciones, instalaciones, edificios o usos no incluidos en el apartado anterior.

5. Toda resolucion administrativa, convenio o contrato municipal relativo a
una construccion o edificacion en situacion material de fuera de ordenacién incluird
una calificacién expresa sobre el caracter total o parcial de dicha situacién, y en su
caso de los limites y facultades especiales de utilizacién. Las respuestas a consultas
urbanisticas incluirdn también expresamente la mencionada calificacién.

Articulo 75. Actuaciones permitidas y prohibidas
1. Con caracter general, en la situacién juridica de fuera de ordenacion total

solo podran realizarse, previa autorizacién municipal o, en su caso, declaraciéon
responsable o comunicacién previa:
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a) Obras de consolidacion. Se entiende por obras de consolidacion las que
tienen como fin mantener un edificio o construccion en condiciones de seguridad,
salubridad y habitabilidad.

b) Cambios de uso, siempre que los nuevos usos estén expresamente
previstos en el nuevo planeamiento.

2. Las actuaciones permitidas en situacién de fuera de ordenacion total se
reducen a las de estricta seguridad cuando el lapso para la expropiacion o demolicion
programada de un inmueble sea inferior a cinco afios.

3. Con caracter general, en la situacién de fuera de ordenacién parcial son
admisibles, siempre que sean conformes con las nuevas determinaciones del
planeamiento urbanistico y las ordenanzas municipales:

a) Las obras de conservacién o consolidacién.

b) Las obras de accesibilidad, para adaptar las construcciones y edificios a las
normas sectoriales correspondientes.

c) Las obras de mejora del inmueble, incluyendo aumentos de volumen vy
cambios de uso conformes con el nuevo planeamiento.

4. Toda autorizacion de obras en inmuebles en situacion e fuera de
ordenacion incluird expresamente la aclaracion de que las obras permitidas en
ningun caso podran aumentar el valor expropiatorio del edificio.

Articulo 76. Situacion de fuera de ordenacion grave

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 195.1 de la Ley del Suelo de la
Comunidad de Madrid, transcurridos cuatro afios desde su total terminacién, los
edificios, instalaciones o construcciones disconformes con el planeamiento vigente
no podran ser objeto ni de una orden de demolicidon, ni de una resolucién de
legalizacidn. Se excluyen de esta regla las construcciones, edificios o instalaciones
sobre suelo a zona verde o espacio libre.

2. En los edificios, construcciones e instalaciones en situacion de fuera de ordenacion
grave no podra realizarse ninguna obra de mejora. Tampoco seran posibles obras de
aumento de volumen o cambios de uso, incluso cuando estuvieran previstas en
nuevas determinaciones del planeamiento urbanistico.
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3. Solo serdn admisibles, previa autorizacién municipal o, en su caso, declaracién
responsable o comunicacién previa, las obras estrictamente imprescindibles para el
mantenimiento del inmueble en condiciones de seguridad y accesibilidad para las
personas.

DISPOSICION ADICIONAL
En el plazo de dos afios desde la publicacién, el Ayuntamiento evaluara la
aplicacién practica de la presente Ordenanza e introducirda las modificaciones
normativas que deriven de dicha evaluacién.
DISPOSICION DEROGATORIA
Quedan derogadas todas las normas previas aprobadas por el Pleno del
Ayuntamiento que contradigan lo dispuesto en esta Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigor a los 15 dias habiles siguientes al de
su completa publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
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