Colmenar Viejo

Exp: 17838/2025

Asunto: Proyecto de enlace de la M-607 en su cruce con la M-625. Expropiacion
forzosa con declaracion de urgente ocupacion.

Tramite: Informe juridico

INFORME DE SECRETARIA

El presente informe se emite en atencidon a lo preceptuado en el articulo 3.3.a del
Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero; Obra Proyecto de enlace de la M-607 en su cruce con la M-625 para los
accesos al Término Municipal de Colmenar Viejo suscrito por el Ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos David Gistau Cosculluela de la empresa Gestion Integral
del Suelo S.L. entregado por la Junta de Compensacién SUP-6 “Alto Eugenio”

Segundo; El 29/11/2019 el Area de Vias pecuarias de la Comunidad de Madrid
emite informe al Proyecto de enlace de la M-607 en su cruce con la M-625

Tercero; La Direccion General de Carreteras de la Comunidad de Madrid, concede
autorizaciéon al Ayuntamiento de Colmenar Viejo para realizar Ejecucion del
"Proyecto de construccion. Enlaces de la M-607 en su cruce con la M-625 para los
accesos al término municipal de Colmenar Viejo. Madrid" en las carreteras M-607,
en el pk 33+800, ambas margenes, y la M-625, en el pk 0+000, ambas margenes, en
tramo interurbano en el término municipal de Colmenar Viejo, con un conjunto de
condiciones particulares, comunicada el 23/05/2025.

Cuarto; El Ingeniero de Caminos Municipal emite informe favorable de supervision
del proyecto el 09/09/2025.

Quinto; Mediante Decreto 2393 de 17/09/2025 se adjudica a la empresa TPF,
ingenieria S.L. el servicio de gestion de expropiacion para la ejecucion del Proyecto
de enlace de la M-607 en su cruce con la M-625.

Sexto; La citada empresa presenta el 7/11/2025 documento denominado Expediente
de Expropiacidn forzosa para la ejecucion de las obras del Proyecto de construccion.
Enlaces de la M-607 en su cruce con la M-625 para los accesos al término municipal
de Colmenar Viejo, que completa el Anexo de Expropiacion del Proyecto de obra.

Septimo; El Alcalde dicta Providencia de fecha 8/11/2025, solicitando informes a los
servicios técnicos, secretaria e intervencion.
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Séptimo; A requerimiento de los servicios técnicos la empresa TPF, ingenieria S.L.
presenta el 17/11/2025 nuevo documento denominado Expediente de Expropiacién
forzosa para la ejecucion de las obras del Proyecto de construccion. Enlaces de la M-
607 en su cruce con la M-625 para los accesos al término municipal de Colmenar
Viejo, que completa el Anexo de Expropiacion del Proyecto de obra.

Octavo; Los servicios técnicos emiten informe el 27/11/2025.

LEGISLACION APLICABLE
Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa

Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Expropiacion Forzosa

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Ley 7/85 de dos de abril de Bases del Régimen Local
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero; En el proyecto de obra presentado se recogen los terrenos afectados por la
obra, terrenos de los que se precisa disponer para poder ejecutarla.

Se plantea disponer de los terrenos a través de la figura juridica de la expropiacion
forzosa.

Para proceder a la expropiacion forzosa, sera indispensable la previa declaracion de
utilidad publica o interés social del fin al que haya de afectarse el objeto expropiado.
La declaracion de utilidad publica o interés social, autoriza a la Administracion para
resolver sobre la necesidad concreta de ocupar los bienes o adquirir los derechos que
resulten estrictamente indispensables para la realizacion de aquéllos.

El presupuesto previo para la tramitacion de este expediente expropiatorio, es la
declaracion de utilidad publica o interés social, articulo 9 LEF

El articulo 10 de la LEF, considera que la utilidad publica se entiende implicita en
los planes de obra municipales.

Por lo tanto, la aprobacion del proyecto de obra implica de forma automatica la
declaracion de utilidad publica de las obras.

Segundo; Una vez efectuada la declaracion de utilidad publica de las obras,
mediante la aprobacion del proyecto de obras, se precisa acordar la necesidad
concreta de ocupar los bienes o adquirir los derechos que sean estrictamente
indispensables para el fin de la expropiacion, para tal fin se ha de formular una
relacion concreta e individualizada, en la que se describan, en todos los aspectos,
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material y juridico, los bienes o derechos que considere de necesaria expropiacion.

Si la relacion de bienes y derechos estuviese incluida en el Proyecto de obras, la
aprobacion de éste implicaria entender implicita de la necesidad de ocupacion.

En caso contrario se deberia resolver sobre la necesidad de ocupacion de forma
expresa.

Formulada la relacion de bienes y derechos a expropiar se debe aprobar por el Pleno
y abrir trdmite de informacién publica por plazo de quince dias habiles, con
notificacion individual de todos los afectados.

Una vez transcurrido el periodo de informacion publica el pleno resolvera sobre las
alegaciones, acordando la necesidad de ocupacidn, dando inicio asi al expediente
expropiatorio.

A continuacidn, y en pieza separada se procedera a la tramitacion del justo precio.

Tercero; El procedimiento estandar para una expropiacion individual seria el
siguiente:

- Declaracion de utilidad publica o interés social. Art. 9 y 10 LEF

- Acuerdo plenario de necesidad de ocupacion. Art. 21 y ss LEF y art. 20 y ss
REF.

- Aprobacion plenaria de la relacion individualizada de los bienes y derechos a
expropiar, con descripcion de los aspectos materiales y juridicos de los
mismos. Art. 17 y ss LEF y art. 20 y ss REF.

- Tramite de informacién publica por plazo de quince dias mediante insercion
de anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid con notificacion
individual a los interesados.

- Concluida la informacion publica y a la vista de las alegaciones presentadas,
correspondera al Pleno la aprobacion definitiva del proyecto de expropiacion,
senalando los cambios que procedan respecto de lo aprobado inicialmente, en
su caso. Este acuerdo debera publicarse en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, con notificacién individual a los interesados.

Determinacién del justiprecio

- Apertura de expediente individual de determinacion de justiprecio para cada
uno de los propietarios afectados por la expropiacion. Art. 24 y ss LEF

- Requerimiento a los propietarios para que, en el plazo de veinte dias, a contar
desde el siguiente al de la notificacion, presenten hoja de aprecio, en la que se
concrete el valor en que estimen el objeto que se expropia.
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- Aceptacion o rechazo de la valoracion de los propietarios en igual plazo de
veinte dias.

- Si se acepta se abona el justiprecio, si se rechaza el Ayuntamiento extiende su
hoja de aprecio, notificindola y abriendo plazo de diez dias para su
aceptacion por el propietario.

- Si la acepta el propietario se paga el justiprecio, si la rechaza se da traslado
del expediente de justiprecio al Jurado provincial de expropiacion.

- Determinado el justiprecio por el Jurado se procedera al pago en el plazo de
seis meses, para lo cual se citard a los expropiados pagandoles y levantdndose
ante el alcalde las actas de ocupacion. Art 48 y ss LEF y art. 55 REF

Cuarto; Ahora bien, en el supuesto actual se pretende la tramitacion de la
expropiacion de forma urgente. A estos efectos la Ley de Expropiacion Forzosa
regula, junto al procedimiento expropiatorio normal, un procedimiento de urgencia.

El procedimiento de urgencia exige que la Comunidad Autébnoma de Madrid autorice
declarar la ocupacion urgente de bienes y derechos objeto de la expropiacion forzosa

Las dos especialidades del procedimiento de urgencia consisten, por un lado, frente
al levantamiento de acta de ocupacion tras la tramitacion de la pieza separada de
justo precio, que habilita su ocupacion, en este procedimiento de urgencia se levanta
acta previa de ocupacion, que habilita su ocupacion, continuando después con la
tramitacion de la pieza separada de justo precio, y por otro, frente al pago en el
momento de la firma del acta de ocupacion, en este procedimiento de urgencia, una
vez levantada el acta previa se formulan la hojas de deposito y consignacion,
efectuado el deposito, se procede a ocupar los terrenos.

Es decir, se pueden ocupar los terrenos con anterioridad a la fijacion del justo precio
a cambio de realizar consignacioén o depdsito de la indemnizacién por el importe de
los perjuicios derivados de la rapidez de la ocupacion.

Quinto; Una vez que obra en el expediente el Proyecto de obra, el Documento de
expropiacion y los informes pertinentes, el procedimiento para la expropiacion por el
procedimiento de urgencia de presente asunto seria el siguiente:

- Acuerdo plenario aprobando inicialmente el Proyecto de enlace de la M-607
en su cruce con la M-625 para los accesos al Término Municipal de Colmenar
Viejo suscrito por el Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos David Gistau
Cosculluela de la empresa Gestion Integral del Suelo S.L.

La aprobacion del proyecto implica la declaracion de utilidad publica de las
obras contempladas en el mismo.
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- Acuerdo plenario aprobando inicialmente el Documento de expropiacion
forzosa, con la relacion de bienes y derechos a expropiar

- Acuerdo plenario apreciando la necesidad de ocupacion, asi como su urgencia
solicitando a la Comunidad Auténoma de Madrid que autorice la declaracion
de urgencia

- Tramite de informacién publica por plazo de quince dias mediante insercion
de anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma de Madrid, en
uno de los periddicos de mayor difusion de la Comunidad, en la sede
electronica y tablon de anuncios, con notificacion individual a los interesados

- Concluida la informacidn publica y a la vista de las alegaciones presentadas,
correspondera al Pleno la aprobacion definitiva del proyecto de expropiacion,
sefialando los cambios que procedan respecto de lo aprobado inicialmente, en
su caso. Este acuerdo deberda publicarse en el Boletin Oficial de la
Comunidad Autonoma de Madrid

- Remision a la Comunidad Auténoma de Madrid de:
1.  Memoria justificativa de la urgencia de la ocupacion.

2. Certificacion del acuerdo inicial expropiatorio con relacion inicial de
bienes y derechos afectados y propietarios.

3. Declaraciéon de utilidad publica o interés social y necesidad de
ocupacion.

4.  Copia de las notificaciones a los interesados y acuse de recibo de las
mismas.

5. Publicacion del acuerdo en el tablon edictos y en el BOCM.

6. Certificado de la Secretaria General del resultado del tramite de
informacion publica.

7. Certificado de la Secretaria General del acuerdo definitivo en el que se
resuelvan las alegaciones, en su caso, y se apruebe la relacion definitiva de
bienes y derechos y sus titulares.

8.  Certificado de la Intervencion General sobre retencion crédito para
hacer frente al pago de la indemnizacion.

- Recibida la autorizacion se notificara a los interesados el dia y la hora en que
ha de levantarse el acta previa a la ocupacion

- Suscritas las actas previas de ocupacion se formularan las hojas de depdsito
previo a la ocupacion fijando la indemnizacion de los perjuicios derivados
por la rapidez de la ocupacion
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- Efectuado el depdsito y abonada o consignada, en su caso, la previa
indemnizacion por perjuicios, el Ayuntamiento procedera a la inmediata
ocupacion de los bienes.

Determinacién del justiprecio

- Apertura de expediente individual de determinacion de justiprecio para cada
uno de los propietarios afectados por la expropiacion.

- Requerimiento a los propietarios para que, en el plazo de veinte dias, a contar
desde el siguiente al de la notificacion, presenten hoja de aprecio, en la que se
concrete el valor en que estimen el objeto que se expropia.

- Aceptacion o rechazo de la valoracién de los propietarios en igual plazo de
veinte dias.

- Si se acepta se abona el justiprecio, si se rechaza el Ayuntamiento extiende su
hoja de aprecio, notificindola y abriendo plazo de diez dias para su
aceptacion por el propietario.

- Si la acepta el propietario se paga el justiprecio, si la rechaza se da traslado
del expediente de justiprecio al Jurado provincial de expropiacion.

- Determinado el justiprecio por el Jurado se procedera al pago en el plazo de
seis meses, para lo cual se citara a los expropiados pagandoles y levantandose
ante el alcalde las actas de ocupacion.

Sexto; En cuanto a los documentos presentados, tenemos dos.
El primero es el proyecto de obra, el cual se encuentra informado favorablemente por
el Ingeniero de Caminos municipal, por lo que cabria su aprobacion.

El segundo es el Documento de expropiacion que completa el Anexo de expropiacion
del Proyecto de obra, dicho documento contiene:

-Relacion de bienes y derechos a expropiar

-Fichas de campo

-Informacion registral

-Informacion catastral

-Informe justificativo de la urgente ocupacion

-Valoracion

Considero que dicho documento es formalmente suficiente para la tramitacion del
expediente de expropiacion, en especial la Relacion de bienes contiene los datos
recogidos en el articulo 16 del REF.

Respecto del contenido del documento y la valoracion de los terrenos el informe
técnico de fecha 27/11/2025 concluye que “contiene la relacion concreta e

individualizada de bienes o derechos cuya ocupacion o disposicion se consideran
necesarias y el método de valoracion empleado se ajusta a los criterios fijados en el
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TRLS y en el RVLS”.

Séptimo; En cuanto al tema econdémico y sin perjuicio de lo que pueda informar la
intervencion, cuyo criterio prevalecerd sobre el aqui expresado, la retencion de
crédito debe ser sobre el presupuesto en vigor en el momento de la aprobacion
definitiva del expediente y su remision a la Comunidad Autéonoma de Madrid. Por
otra parte, en los expedientes de expropiacion las fases presupuestarias dejan de estar
ordenadas conforme a la normativa aplicable, siendo la fase (P), anterior a la fase
(O).

Octavo; En cuanto al 6rgano competente para resolver el expediente es el pleno
municipal en atencion a lo preceptuado en el articulo 3 del RLEF, no estando a dia de
hoy delegada dicha competencia.

Noveno; En atencidon a todo cuanto antecede, y sin entrar a valorar criterios de
oportunidad, cabe adoptar desde un punto de vista estrictamente legal el siguiente
acuerdo:

Primero; Aprobar inicialmente el Proyecto de enlace de la M-607 en su cruce con la
M-625 para los accesos al Término Municipal de Colmenar Viejo suscrito por el
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos David Gistau Cosculluela de la empresa
Gestion Integral del Suelo S.L.

Segundo; Considerar implicita la declaracion de utilidad publica de las obras
contempladas en el Proyecto de enlace a los efectos de su expropiacion, de
conformidad con los articulos 94 del Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local y 10 de la Ley de Expropiacién Forzosa de 16
de diciembre de 1954.

Tercero; Aprobar inicialmente el Documento de expropiacion forzosa, que contiene
la relacion concreta, individualizada y valorada de bienes y derechos a expropiar
cuya ocupacion o disposicion se considera necesaria a los efectos de expropiacion
forzosa.

Cuarto; Apreciando la necesidad de ocupacidn, asi como su urgencia solicitar a la
Comunidad Auténoma de Madrid que autorice la presente declaracion de urgencia de
la ocupacion de los bienes afectados por la expropiacion, regulado en el articulo 52
de la Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre Expropiacion Forzosa.

Quinto; Proceder a la publicacion del expediente, abriendo tramite de informacion
publica durante un plazo de quince dias habiles, mediante anuncios en el Boletin
Oficial de la Comunidad Auténoma de Madrid, en uno de los peridédicos de mayor
difusion de la Comunidad, en la sede electronica y tablon de anuncios de este
Ayuntamiento, con notificacion individual a los interesados, para que los titulares de
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bienes y derechos afectados por la expropiacion puedan aportar por escrito cuantos
datos permitan la rectificacion de los posibles errores que se estimen en la relacion
publicada u oponerse motivadamente a la ocupacion de aquellos.

Sexto; De no presentarse alegaciones en el plazo sefialado se considerard definitivo
el presente acuerdo.

Es todo cuanto he de informar, no obstante, usted con su superior criterio decidira.

EL SECRETARIO
Fdo: Francisco Javier Coque Diez
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